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Sumadario Executivo

A reoneragdo de insumos do agro pela LC 224 /2025 reabriu uma pergunta que parecia superada:
quando a lei tributa uma etapa da cadeia, ela pode, ao mesmo tempo, proibir o crédito correspondente
na etapa seguinte?

Desde abril de 2026, uma série de insumos agropecuarios — adubos, fertilizantes, defensivos, sementes e
mudas — deixou de contar com a aliquota zero de PIS e Cofins que os beneficiava desde 2004. A mudancga
decorre da Lei Complementar n° 224 /2025, que promoveu uma revisao estrutural dos beneficios fiscais
federais e aplicou um corte linear a diversos regimes especiais, com poucas excegoes. O problema é que, ao
restabelecer a cobranga das contribuigdes sobre essas operagdes, a lei manteve, na pratica, restrigcdes ao
aproveitamento do crédito correspondente pelo adquirente — o que pode gerar efeito cumulativo
justamente onde o sistema deveria preservar neutralidade.

Uma decisao da Justica Federal do Parana, proferida em maio de 2026, ja examinou o tema e reconheceu o
direito ao crédito em situagdes nas quais o tributo foi efetivamente recolhido na etapa anterior.

Paralelamente, tramita na Camara dos Deputados um projeto de lei complementar que busca excluir o
agronegocio do corte linear de forma definitiva.

Este relatorio explica os conceitos por tras da discussao, descreve o que mudou com a nova lei, comenta a
decisdo do Parana e acompanha a tramitacdo do projeto — encerrando com orientagdes praticas para
empresas do setor.

Termo O que significa

Regime néo Aplicavel a empresas no Lucro Real; permite descontar créditos sobre insumos, tributando
cumulativo apenas o valor agregado em cada etapa (aliquota combinada de 9,25%).

Regime cumulativo Aplicavel a empresas no Lucro Presumido; aliquotas menores (3,65%), mas sem direito a

créditos sobre insumos.

Aliquota zero O tributo incide, mas a razao de 0% — nao ha cobranga, e por isso, tradicionalmente, também
nao ha crédito a transferir ao adquirente.

Ndo cumulatividade  Principio segundo o qual cada elo da cadeia produtiva deve suportar apenas o imposto sobre o
valor que agregou, evitando a tributacao em cascata.

LY



ESG

O que mudou com aLC 2242025

A Lei Complementar n°® 224,/2025 instituiu um regime de revisao estrutural dos incentivos e beneficios
tributarios federais, com o objetivo declarado de reforco fiscal. Seu instrumento central é um corte linear de
aproximadamente 10% sobre beneficios ja concedidos, aplicado de forma ampla e com poucas excecdes
setoriais.

Um dos efeitos praticos dessa revisao foi encerrar, a partir de abril de 2026, a aliquota zero de PIS e Cofins
que incidia sobre a aquisi¢ao e a comercializacao de diversos insumos agropecuarios desde a edicao da Lei
n°10.925/2004.

Com o fim do beneficio, essas operacoes passaram a sofrer uma tributagao residual das contribuicoes. Até
aqui, a logica seria neutra: se a etapa anterior passa a recolher o tributo, a etapa seguinte deveria poder se
creditar do valor pago, preservando a nao cumulatividade. O ponto de tensao é que a LC 224 /2025 manteve
a vedacgao legal ao aproveitamento desses créditos pelo adquirente — a mesma restricao que fazia sentido no
regime de aliquota zero (quando nao havia, de fato, tributo recolhido a creditar) passou a ser aplicada
também ao novo cenario, em que o tributo agora é efetivamente pago. Esse descompasso ¢ o ntcleo da
controvérsia juridica que chegou a Justi¢a Federal.

Aspecto Até margo de 2026

A partir de abril de 2026

Aliquota sobre insumos Zero, por forca da Lei 10.925/2004 Tributacao residual restabelecida pela LC

doagro

Direito a crédito do

Nao se aplica (nada foi recolhido antes)

224/2025

Vedado pela letra da lei, mesmo havendo

adquirente recolhimento efetivo
Risco de efeito Baixo — cadeia desonerada Elevado — tributo pago sem possibilidade
cumulativo
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A decisdo da Justica Federal do Parana

Em maio de 2026, a 2* Vara Federal de Ponta Grossa (PR) julgou acao movida por uma empresa do
agronegocio, tributada pelo Lucro Real, contra a Fazenda Nacional. Antes da LC 224 /2025, a empresa se
beneficiava da aliquota zero de PIS e Cofins nas operacoes com adubos, fertilizantes, defensivos, sementes e
mudas.

Apos a mudanca legislativa, passou a recolher as contribuicdes sobre essas mesmas operagoes, mas sem
poder se creditar do valor pago — restricao que, segundo a empresa, violava a nao cumulatividade e a
neutralidade fiscal, e que justificaria o reconhecimento de inconstitucionalidade da norma.

O juizo nao acolheu o pedido de inconstitucionalidade e preservou a validade da LC 224/2025. Adotou,
porém, uma leitura que distingue duas situacoes distintas dentro do texto legal: a vedacao ao crédito,
entendeu o magistrado, permanece valida apenas para aquisicdes em que nao ha incidéncia efetiva de PIS e
Cofins — ou seja, o cenario original de aliquota zero.

Quando o tributo é de fato recolhido na etapa anterior, a restricao deixa de fazer sentido e o crédito
correspondente deve ser assegurado, sob pena de tributacao em cascata.

Comentario ESGlaw:

E uma decisdo de primeira instdncia, sujeita a recurso, e ndo declara a LC 224/2025
inconstitucional — ao contrario, reafirma sua validade. Seu valor esta na interpretacdo: separa,
dentro da propria norma, o que é vedagdo legitima (crédito sobre operagao ndo tributada) do
que seria efeito colateral ndao pretendido (bloqueio de crédito sobre tributo efetivamente pago).
Essa leitura tende a servir de parametro para discussoes semelhantes em outros setores
atingidos pelo corte linear da lei, mas ainda depende de confirmacdo em instancias superiores
para se consolidar como tese pacifica.
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O Projeto de Lei Complementar 34/2026

Enquanto o Judiciario decide caso a caso, o Congresso discute uma solugao mais ampla. O PLP 34 /2026, de
autoria do deputado Pedro Lupion (Republicanos-PR), propde excluir os incentivos tributarios do setor
agropecuario do corte linear instituido pela LC 224,/2025 — abrangendo desde insumos como sementes e
adubos até créditos presumidos ligados a cadeias como frango, suino, laranja, café e algodao.

O argumento central do autor é que esses incentivos nao configuram privilégio setorial, mas mecanismos de
neutralidade destinados a evitar a cumulatividade em cadeias produtivas longas e intensivas em insumos — e
que aplicar um corte genérico sobre eles reintroduz custo tributario justamente onde o sistema deveria
preservar equilibrio.

O Plenario da Camara aprovou, em maio de 2026, regime de urgéncia para a proposta, o que permite que ela
seja votada diretamente no plenario, sem passar antes pelas comissoes tematicas. Para se tornar lei, ainda
precisa ser aprovada pela Camara e, em seguida, pelo Senado.

Insumos agropecudrios (defensivos, Cerca de RS 4,3 bilhoes
sementes, adubos, fertilizantes)

Distribuicdo desses insumos Cerca de R$ 1,5 bilhdo

Soja e biodiesel Cerca de RS 500 milhoes
Aves, ovos e suinos Entre RS 350 e RS 400 milhoes
Lacteos Cerca de RS 280 milhdes
Carne bovina Cerca de RS 520 milhoes

Fonte: estudos setoriais citados pelo autor do PLP 34,2026, conforme divulgado pela Agéncia Camara de Noticias (13,/07/2026).
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Efeitos praticos e gestdo de riscos para o agronegocio

Enquanto a controvérsia nao se resolve de forma definitiva — seja por consolidacao da jurisprudéncia, seja
pela eventual aprovagao do PLP 34,/2026 —, empresas do agronegocio convivem com um cenario de custo
tributario elevado e inseguranca juridica.

Na pratica, quem compra insumos hoje paga PIS e Cofins embutidos no preco e, pela letra da LC 224 /2025,
nao pode se creditar desse valor, o que pressiona margem, capital de giro e a formacao de precos ao longo
da cadeia — do fornecedor de insumos ao produtor rural.

A decisdao do Parana abre um caminho, mas nao garante resultado automatico: cada empresa precisa
demonstrar que o tributo foi efetivamente recolhido na etapa anterior para se enquadrar no mesmo
racional. Isso exige apuracao fiscal organizada e rastreabilidade das operacoes, nao apenas o argumento

juridico em si.

Regime Situagdo do crédito
Cumulativo (Lucro Sem direito a crédito em qualquer hipotese; aliquota combinada menor (3,65%).
Presumido)

Néo cumulativo (Lucro Direito a crédito sobre insumos tributados; é o regime no centro da discussao da LC

Real) 224,/2025.

Aliquota zero (regra Sem tributo recolhido, logicamente sem crédito a transferir.

antiga)

Tributagdo residual + Tributo recolhido, mas crédito vedado pela lei — ponto contestado judicialmente.
vedagdo (LC 224 /2025)

14

O agro vive uma profunda crise, que néo é financeira, mercadolégica
ou somente politica. O agro vive a crise da Inseguranc¢a Juridica.”
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Conclusdo

A LC 224 /2025 nao apenas ajustou aliquotas: reabriu, na pratica, um debate estrutural sobre como conciliar
consolidagao fiscal com os principios da ndo cumulatividade. Esse debate esta sendo travado em duas
frentes simultaneas — o Judiciario, que ja sinaliza disposicao para limitar, caso a caso, os efeitos mais
custosos da norma sem invalida-la; e o Congresso, que discute uma excegao setorial mais ampla e
permanente por meio do PLP 34,/2026. Até que uma das frentes produza uma resposta definitiva, empresas
do agronegdbcio precisam navegar essa transicao com apuragao rigorosa e estratégia juridica ativa.

O que fazer agora

® Mapeie as operagoes atingidas — identifique quais insumos deixaram de ter aliquota zero e confirme, operacao
a operacao, se houve recolhimento efetivo de PIS/Cofins na etapa anterior — ¢ esse fato que fundamentou a
decisao do Parana.

@ Avalie a via judicial — converse com a assessoria tributaria sobre a viabilidade de uma agao propria com base no
precedente, considerando prazo, instancia e custo do litigio para o seu caso concreto.

® Repense preco e contrato — avalie repasse do custo tributario na cadeia e a inclusao de clausulas que tratem a
mudanga de regime de PIS /Cofins como hip6tese de revisao de preco.

® Acompanhe o PLP 34 /2026 — monitore a tramitacdo na Camara e no Senado — uma eventual aprovagdo pode
tornar a discussao judicial dispensavel para o setor.

Visao ESGlaw

Seguranca juridica como estratégia: a disputa em torno da LC 224 /2025 mostra que a fronteira
entre politica fiscal e direito adquirido estd cada vez mais ténue. Empresas que tratam o
planejamento tributario como rotina de retaguarda tendem a ser surpreendidas por normas de
corte linear como esta; as que o tratam como parte da estratégia de competitividade chegam
antes ao Judiciario, com apuragdo mais solida e argumentos mais bem construidos. Em cadeias
longas como a do agronegocio, essa antecipacdo deixou de ser diferencial e passou a ser
condicao de sobrevivéncia de margem.
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