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CARTA AS LIDERANCAS DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO

O agro tem politica agricola.
O que lhe falta é um projeto de pais.

Este documento nao é um pedido. E uma proposta. Parte de uma constatacao incomoda:
o setor que responde por quase metade das exportacoes brasileiras é conduzido, no plano
institucional, por decisoes anuais, dispersas e reativas, enquanto seus concorrentes e
seus compradores operam com estratégias de vinte anos.

O Brasil venceu a batalha da produtividade. Foi uma conquista de ciéncia, de trabalho e
de trés geracoes de produtores, e ela esta feita. O que ainda nao foi feito, e é disto que este
documento trata, é a construcao do arcabougco institucional capaz de sustentar essa produtividade

e escoamento em um mundo que mudou de regra.

Olhem-se apenas os ultimos doze meses. A tarifa voltou a ser instrumento de politica externa,
e 0 agro entrou na conta de uma disputa sobre meios de pagamento e plataformas digitais.
A Uniao Europeia assinava o acordo mais esperado da nossa histéria comercial e, no mesmo
movimento, impos a régua unilateral que decidira quem entra. O crédito de custeio subsidiado
encolheu, e o mercado privado assumiu R$ 1,4 trilhao da conta sem que o marco de garantias
tenha sido modernizado na mesma proporc¢ao. O seguro rural, Unica politica de gestdo de risco
climético do pais, foi reduzido a menos de 3% da area agricola nacional. O Judiciario, diante
de quase dois mil pedidos de recuperagao judicial em um Unico ano, passou a disciplinar a
insolvéncia do produtor por provimento de corregedoria, porque o Congresso nao o fez. E a
maior reforma tributaria em quarenta anos entrara em vigor sem que esteja resolvido o problema
mais elementar do setor: se o crédito chega a ponta.

Nenhum desses fatos é acidente. Todos sdo o resultado previsivel de um pais que trata o
agronegdcio como pauta orcamentaria, negociada em junho de cada ano, quando deveria trata-
lo como politica de Estado, com horizonte, instrumento e responsavel definidos.

H4 um nome para o que falta, e ele atravessa todas as paginas seguintes: seguranga juridica.
Ndo como conceito de manual, mas como infraestrutura econémica, regra clara, estavel,
prospectiva, aplicada de modo uniforme e produzida pela fonte legitima. E o insumo mais barato
que um pais pode oferecer ao seu setor produtivo, e o Unico que o Brasil sistematicamente se
recusa a entregar ao agro. E também, por isso, o pilar deste documento: o Capitulo 01 trata
dele diretamente, e as decisdes que se seguem sao, todas, formas de construi-lo.

A tese deste documento ¢ direta: a competitividade do agro brasileiro deixou de depender
do que acontece dentro da porteira. Depende de decisoes tomadas em Brasilia, em Bruxelas,
em Washington e nos tribunais superiores. E depende, sobretudo, de o setor deixar de reagir a
essas decisoes e passar a formuld-las, com técnica, com texto e com antecedéncia.
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As péaginas seguintes retinem as decisoes que entendemos inadiaveis, cada uma com o
instrumento normativo que a viabiliza, o foro competente e o horizonte realista. Nao ha aqui
pedido de subsidio novo. H4 um pedido de previsibilidade, que ¢, no fim, a Unica coisa que o
produtor brasileiro nunca teve e a tnica de que ele realmente precisa.

Os marcos e dados foram consolidados até 17 de julho de 2026, a partir de fontes publicas.
As posicoes sao de responsabilidade da ESGlaw e foram construidas para servir ao debate,
inclusive a quem delas discorde.

ESGlaw



CARTA ABERTA PARA TODO O
AGRONEGOCIO BRASILEIRO

Este documento nasce da compreensao de que o agronegocio brasileiro nao pode ser
reduzido a uma cultura, a uma cadeia produtiva, a um modelo de produgcao ou a uma
regiao do pais. O agro é plural, diverso, interdependente e nacional. Como sintetiza
José Luiz Tejon, ele se estende “do A do abacate ao Z do zebu”.

Estdao compreendidos nesta proposta os produtores rurais de todos os portes, a agricultura
familiar, as familias empresarias, as cooperativas, as associagoes, as agroindustrias, os fornecedores
de insumos, maquinas e tecnologia, os armazenadores, transportadores, distribuidores,
exportadores, pesquisadores, técnicos, profissionais, investidores e trabalhadores que integram
as cadeias agroindustriais brasileiras.

O Plano considera a produgao de graos, fibras, frutas, hortaligas, flores, café, cana-de-
acucar, florestas plantadas e culturas regionais; a pecuéria de corte e de leite; a avicultura, a
suinocultura, a piscicultura, a apicultura, a equinocultura e as demais atividades de producao
animal. Considera, igualmente, as cadeias de sementes, fertilizantes, bioinsumos, defensivos,
genética, nutricdo, saude animal, irrigacao, energia, infraestrutura, armazenagem, logistica,
crédito, sequro, comércio, industrializagao, tecnologia, pesquisa, servigos e agregagao de valor.

Essa amplitude ndo é apenas uma escolha de linguagem. Ela corresponde a prépria estrutura
do agronegdcio brasileiro, formado por cadeias distintas, mas profundamente conectadas. A
inseguranca juridica que atinge o crédito rural repercute na aquisicao de insumos e maquinas.
A deficiéncia logistica alcanca produtores, cooperativas, agroinduistrias e exportadores.

A auseéncia de previsibilidade regulatéria compromete investimentos, inovacdo, industrializagao
e acesso a mercados. Os desafios ambientais, tributarios, trabalhistas, fundidrios, sucessorios
e comerciais atravessam todo o setor, ainda que assumam caracteristicas proprias em cada
atividade e territorio.

Por isso, este ndao é um documento elaborado para falar apenas em nome da soja, da pecuadria,
das grandes propriedades ou das cadeias exportadoras.

Também ndo ignora a relevancia economica e social dessas atividades. A proposta busca
reconhecer a importancia de cada elo e criar uma agenda comum capaz de acolher as diferencas
existentes entre cadeias, regioes, portes, modelos produtivos e formas de organizagao.

Um verdadeiro Plano de Estado para o agronegocio deve chegar ao produtor de frutas
do Vale do Sao Francisco, ao cafeicultor de Minas Gerais e do Espirito Santo, ao pecuarista
do Centro-Oeste, ao produtor de graos do Sul e do Matopiba, as cooperativas do Parand, de
Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, a agroindustria paulista, a producgao florestal, a pesca
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e a aquicultura, aos pequenos produtores de hortifrutigranjeiros, as cadeias da Amazonia, do
Cerrado, da Caatinga, da Mata Atlantica, do Pantanal e do Pampa.

Deve, sobretudo, reconhecer que o agro brasileiro também é formado por atividades que
nem sempre ocupam o centro do debate publico, mas que geram renda, alimento, emprego,
inovacao e desenvolvimento regional. Cada cadeia possui seus proprios desafios e sua propria
contribuicdo para o pais. Todas devem encontrar espaco de escuta, representacao e participagao.

A construcao deste Plano, portanto, nao se encerra na apresentacao de diretrizes. Ela
pressupoe didlogo permanente com entidades representativas, produtores, cooperativas, empresas,
universidades, centros de pesquisa, profissionais, trabalhadores, comunidades e instituigoes
publicas. O objetivo é criar uma base nacional de convergéncia que permita ao Brasil superar
politicas fragmentadas, respostas circunstanciais e decisoes desconectadas da realidade produtiva.

Este é um convite para que todas as cadeias do agronegocio participem da construcdo de
uma politica de longo prazo. Uma politica que respeite as particularidades de cada setor, mas
reconheca os desafios comuns; que fortaleca quem produz, transforma, transporta, financia,
pesquisa, comercializa e agrega valor; e que compreenda 0 agronegocio como uma rede ampla,
diversa e essencial ao desenvolvimento brasileiro.

Um Plano de Estado somente sera legitimo se for capaz de representar o agro brasileiro
em sua totalidade: do campo a industria, da producao ao consumo, do pequeno ao grande, do
mercado local a exportacdo, do A do abacate ao Z do zebu.

Marcos Fava Neves nos diz, sempre, que no agro é preciso “ficar melhor antes de ficar
maior”. E isso que estou propondo. Um Plano. Uma Politica pelo Agro. Um Brasil grande para

os brasileiros.
\ 2 p

Advogada | Fundadora e Executiva ESGlaw
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NOTA INSTITUCIONAL

0 agronegocio brasileiro tornou-se um dos principais pilares da economia nacional, responsavel
por garantir seguranca alimentar, geracao de empregos, desenvolvimento regional e significativa
participacao na balanca comercial.

Apesar de sua relevancia estratégica, muitos dos desafios enfrentados pelo setor ainda sao
tratados de forma fragmentada e sujeitos as mudancas de cada governo.

E nesse contexto que a ESGlaw apresenta este documento como uma contribuicéo técnica ao
debate publico. Reunimos os temas que, em nossa visao, merecem ser tratados como prioridades
permanentes do Estado brasileiro, independentemente de orientagdes politico-partidarias, por
refletirem questdes estruturantes para a competitividade, a seguranga juridica e o futuro do
agro nacional.

Nao se trata de um documento definitivo, mas de um convite ao didlogo.

Nossa expectativa é contribuir para a construcdo de uma agenda de longo prazo, capaz de
unir produtores rurais, cooperativas agricolas e de crédito, agroindustrias, entidades de classe,
Poder Publico, academia e sociedade em torno de um objetivo comum: fortalecer um agronegdcio

cada vez mais competitivo, sustentavel, inovador e juridicamente seguro.

ESG
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ESCGlaw - Plano de Estado

O que o agro brasileiro

precisa decidir agora

O Brasil venceu a batalha da produtividade. Nao venceu a das

regras

A competitividade do agro deixou de depender do que acontece dentro da porteira. Hoje ela
¢ definida por uma tarifa decidida em Washington, um regulamento escrito em Bruxelas,

uma aliquota desenhada em Brasilia e uma tese fixada num tribunal. Este documento retine

decisoes para o setor deixar de sofrer essas regras e passar a formula-las. Nao pede um

unico subsidio novo. Pede previsibilidade.

AS DECISOES, EM QUATRO FRENTES -

O alicerce

Seguranca juridica, separacdo dos poderes
e direito de propriedade: regra estavel e
posse garantida. E a base sobre a qual todo
0 resto se assenta.

O dinheiro

Crédito, seguro rural e reforma tributaria: o
custeio encolheu, o seguro cobre menos de
3% da area e a reforma decide se o crédito
chega a ponta.

POR QUE AGORA

DESENVOLVIDAS NOS CAPITULOS A SEGUIR

O mundo la fora

Soberania comercial diante da tarifa dos EUA
e da régua ambiental europeia, das relagoes
com China. Defender o acesso a mercado
com base propria, sem terceirizar a prova.

O territdrio e as instituicoes

Meio ambiente, carbono, insolvéncia,
cooperativismo e dados: onde o Judiciario
legisla por vazio e a prova sobre o Brasil é
feita por terceiros.

2026 é ano eleitoral: a janela fecha em outubro. Seis decisoes saem por decreto e regulamento

ainda este ano; quatro exigem a nova legislatura - e por isso o texto precisa estar pronto agora;

uma se decide sozinha, no STE, em 12 de agosto. A agenda completa, com instrumento, foro e

prazo, esta nos capitulos que se seguem.

Produtividade custou ao Brasil quarenta anos de pesquisa. Regra estavel custa uma decisdo.

para o Agronegocio Brasileiro - Julho de 2026
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O agro como
dom do Brasil

Antes de qualquer tese juridica ou economica, uma constatagdo que deveria unir o pais acima
das suas divisoes: poucos lugares no mundo receberam, por dadiva, o que o Brasil recebeu para
produzir alimento. Sol o ano inteiro, agua em abundancia, a maior fronteira agricola tropical e

a maior biodiversidade do planeta.

Isso ndo é mérito de um governo, de um partido ou de um setor. E um dom - e dom, por
definicdo, é patrimonio de todos.

Este documento parte de uma convic¢dao: o agronegdcio brasileiro € bem nacional. Nao no
sentido de pertencer a quem o explora, mas no sentido de que dele depende o pais inteiro - o
preco do alimento na mesa da familia urbana, o emprego no interior, o saldo que sustenta a

moeda, a presenca do Brasil no mundo.

Quando o agro vai bem, o beneficio ndo fica na porteira: chega ao supermercado, a balanga
comercial, a soberania do pais.

E uma das poucas coisas capazes de reunir brasileiros de origens, regides e ideologias distintas
em torno de um mesmo interesse.

O QUE ESTE RECONHECIMENTO NAO SIGNIFICA

Reconhecer o agro como bem nacional nao é coloca-lo acima da lei. Nao é salvo-conduto, ndo é isencgdo,

néo é privilégio. E exatamente o contréario: quem é patriménio de todos deve prestar contas a todos - cumprir

a lei ambiental, respeitar a fungao social da terra e da propriedade, honrar os direitos de quem trabalha e
das comunidades ao redor. O que este documento pede nao é que o agro fique fora das regras, mas que as
regras que incidem sobre ele sejam claras, estaveis e coerentes com a sua realidade. Previsibilidade, ndo
impunidade. Seguranca juridica, ndo terra sem lei.

E desse duplo compromisso - 0 agro como orgulho nacional e como atividade plenamente
sujeita ao Direito - que nascem as paginas seguintes. O Brasil tem o dom. Falta-lhe a moldura
institucional a altura dele.
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O que é o agronegoécio
e por que a resposta muda a politica

Antes de decidir o que o Estado deve fazer pelo agro, é preciso decidir o que o agro é. Toda
politica publica equivocada sobre o setor nasce do mesmo erro de origem: confundir agronegocio
com agricultura. Este capitulo fixa a definigdo da qual todo o restante decorre..

A origem do conceito: Davis e Goldberg

Em 1957, na Universidade de Harvard, John Davis e Ray Goldberg cunharam o termo
agribusiness e, com ele, uma tese que reorganizou a compreensdo econdmica da atividade rural.
A obra fundadora - A Concept of Agribusiness - demonstrou que a agricultura havia deixado de
ser uma atividade autonoma, praticada dentro dos limites da fazenda, e se tornara o elo central
de um sistema econdmico integrado. O que antes se produzia dentro da porteira - sementes,
adubo, tragao, beneficiamento - migrara para fora dela, e a atividade agricola passara a depender,
a montante e a jusante, de uma extensa rede de setores interligados.

A conclusao de Davis e Goldberg é hoje um lugar-comum, mas suas consequéncias continuam
sistematicamente ignoradas pela politica publica brasileira: agricultura e industria sao inseparaveis.
Néao ha como afetar um ponto da rede sem afetar todos os outros. A intuicao de Harvard, nos
anos 1950, antecipou o que a economia contemporanea chamaria de cadeias de valor, sistemas
agroindustriais e governanca de cadeias - a ideia de que o valor nao esta no produto, mas na
coordenacao de tudo o que o cerca.

UMA LEITURA BRASILEIRA DO CONCEITO

No prefacio que assino para a edigao brasileira da obra, sustento que o conceito de agronegdcio
nao descreve um setor da economia, mas um sistema nacional: uma arquitetura que conecta
pesquisa, genética, fertilizantes, defensivos, maquinas, crédito, seguro, cooperativas, armazenagem,
logistica, industria, energia, exportagao, varejo e alimentagao. Compreender essa génese nao é
erudicdo académica - é a condigao para formular uma politica de Estado. Porque a forma como
se define o objeto determina a forma como se governa sobre ele.

A consequéncia pratica: a rede nao tem parede

Se 0 agronegocio ¢ uma rede, entdao cada decisdo publica que toca um de seus nds propaga-
se por todos os demais - e é aqui que a definicdo deixa de ser teoria e vira politica.

Uma politica sobre fertilizantes ¢ uma politica sobre o preco dos alimentos. Uma politica de
energia é uma politica de competitividade na exportacdao. Uma decisdao sobre infraestrutura é

uma decisao sobre acesso a mercado.
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Uma regra sobre crédito altera o que se planta; uma tese sobre propriedade altera o que se
pode dar em garantia. Nao existe medida setorial no agro: existe medida sistémica com efeito
aparentemente setorial.

E por isso que tratar o agro por partes - um ministério para a produgéo, outro para o meio
ambiente, outro para o comércio, sem coordenacao entre eles - ¢, do ponto de vista do conceito,
um erro categorial. Governa-se a rede como se fosse um conjunto de caixas isoladas, e depois
se estranha que as politicas se contradigam.

Cinco premissas que decorrem da definicao

Deste marco conceitual extraem-se as premissas que sustentam, em siléncio, cada um dos
quinze capitulos seguintes:

PREMISSA O QUE ELA IMPOE AO ESTADO

1. O agro ¢é sistema, nao setor Reconhecer o agronegdcio como sistema econoémico integrado, e ndao como
uma rubrica isolada da economia. E o artigo inaugural de qualquer politica de
Estado para o setor.

2. Politica exige integragdo O agro depende, ao mesmo tempo, de Agricultura, Fazenda, Meio Ambiente,
institucional Infraestrutura, Portos, Energia, Relagoes Exteriores, Ciéncia e Tecnologia, Justica
e Defesa. Coordenar nao é virtude administrativa: é requisito do conceito.

3. Segurancga juridica é Se o sistema é uma rede, o Direito é o que reduz seus custos de transagao.

infraestrutura Previsibilidade, contrato, propriedade e foro competente sdo tdao estruturais
quanto porto e rodovia. E a contribuicio brasileira ao conceito original - e o
pilar deste documento.

4. Competitividade se decide =~ O maior concorrente do produtor brasileiro raramente é outro produtor: é a
fora da fazenda politica publica de outro pais. Diplomacia comercial, defesa sanitaria e inteligéncia
geopolitica sao, por isso, politica agricola.

5. O agro é soberania nacional ~ Alimentos, bioenergia, agua e a base mineral da produgao deslocam o agro
do capitulo econdmico para o capitulo estratégico. Seguranga alimentar é
seguranca nacional.

O Estado brasileiro deve reconhecer o agronegécio como um sistema econémico integrado - e ndo
como um setor isolado da economia. Tudo o mais decorre dai.

As paginas seguintes nao sao, portanto, uma lista de reivindicagoes setoriais. Sdo a aplicacdo
de um conceito: se o agro é o sistema que Davis e Goldberg descreveram, e se a seguranga
juridica é a infraestrutura invisivel que mantém esse sistema coeso, entdo as decisoes deste
documento sdo os pontos em que, hoje, essa infraestrutura esta falhando - e precisa ser reparada
antes que a rede perca a coesao que a tornou a mais competitiva do mundo.
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Marco Nacional de Diretrizes do Direito do
Agronegoécio Brasileiro.

A Governam;a para o setor

O diagnostico: o problema nao é a falta de leis

O Brasil ja possui leis para o crédito rural, o uso da terra, a protecao ambiental, os contratos, a
atividade empresarial, a tributagao, o trabalho, a sanidade, a infraestrutura e a comercializagao. O
que ainda nao possui é um conjunto de principios capazes de coordenar a producao e a aplicagao
dessas normas a partir da realidade sistémica do agronegdcio. O problema nao é auséncia de
norma: € auséncia de uma logica comum para interpretar os efeitos que uma decisdo, tomada

num ponto da cadeia, produz sobre todos os demais.

Este documento parte de uma tese juridica amadurecida ao longo de anos de estudo. Ha
muito estudo sobre a alocagao do Direito aplicado ao agronegécio. Entendo que hoje existe uma
tripla insuficiéncia, que aqui se retoma como ponto de partida:

A TENTATIVA POR QUE NAO BASTA

Reduzir oagronegocio ao Direito O Direito Agrario e a Teoria da Agrariedade organizam o ciclo agrobioldgico - o
Agrario “’dentro da porteira:-. Mas nao alcancam o antes e o depois da porteira. onde
hoje se decide a maior parte do valor e do conflito.

Absorver o agronegdcio pelo  Foi a proposta do PL 487/2013, corretamente rejeitada. O sistema nao se resume
Direito Comercial a circulacdo economica, ao financiamento e a liberdade contratual; reduzi-lo a
isso amputa suas dimensdes social, ambiental e geopolitica.

Somar leis setoriais sobre o Reunir diplomas dispersos nao resolve, porque o problema esta justamente na
agronegocio falta de uma l6gica comum para ler os efeitos em cadeia. Cinquenta boas leis
setoriais, sem coordenacao. produzem contradigao, nao sistema.

A RESPOSTA: UMA NORMA DE SOBRE DIREITO

A ideia mais valiosa ndo é criar um Cédigo do Agronegocio nem proclamar um novo ramo auténomo fechado.
E construir uma norma de sobredireito para o agro - algo que exerca, guardadas as proporc¢des, fungdo
semelhante a da LINDB: ndo substituir as legislagdes agraria, ambiental, empresarial, tributaria, trabalhista,
concorrencial, financeira ou sanitéria, mas estabelecer parametros para que todas elas sejam produzidas,
regulamentadas e aplicadas considerando a realidade do sistema agroindustrial. A analogia com a LINDB é
didatica, nao literal: ndo se propoe alterar a LINDB nem instituir uma lei introdutdria a todo o Direito, mas
um marco proprio, com nomenclatura e objeto delimitados.
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O OBJETO. DECLARADO COM PRECISAO

A presente proposicdao nao pretende instituir um Cédigo do Agronegdcio, substituir os regimes juridicos
existentes ou reunir. em um unico diploma, a extensa legislagao aplicéavel as atividades agroindustriais.

Seu proposito é estabelecer principios, parametros interpretativos e diretrizes estruturantes para a
elaboracdo. a regulamentagdo, a execucao e a aplicagdo de leis e politicas publicas que produzam efeitos sobre
o Sistema Agroindustrial Brasileiro - reconhecendo que normas aparentemente setoriais podem repercutir
sobre uma cadeia economica interdependente, sujeita a fatores bioldgicos. climaticos, temporais. economicos.
sociais, logisticos e geopoliticos proprios, cuja desconsideracao pode comprometer a produgdo, o abastecimento,

a seguranga juridica, a competitividade nacional e a soberania do Pais.

Com isso, 0 documento deixa de ser agenda reivindicatoria e passa a ser proposigdo institucional de governanca
juridica do agronegdcio brasileiro.

O fundamento constitucional: o art. 23, VIII, é dever de coordenacao

A proposta ndo € defesa corporativa. Seu fundamento estd na propria Constituigao. O art.
23, VIII, estabelece como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios “fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar”.

Esse dispositivo costuma ser lido como autorizagdo para conceder crédito ou apoiar o produtor.
E muito mais que isso: impde ao Estado uma obrigacdo de coordenacdo. Fomentar a producéao
e organizar o abastecimento exige nao editar normas contraditdrias entre os entes federativos;
avaliar os efeitos das decisoes publicas sobre a oferta, os custos e a circulagdo de alimentos;
preservar a continuidade das cadeias; evitar que a regulagdo de um elo inviabilize os demais; e
considerar a segurancga alimentar nas decisdoes administrativas, legislativas e judiciais.

Esse fundamento conecta-se, ainda, a livre iniciativa, a fungao social da propriedade, a
defesa do meio ambiente, a reducdao das desigualdades regionais, a defesa do consumidor, a
ordem econOmica e a soberania nacional. Ndo é uma lei “a favor do agro”: é uma lei destinada
a harmonizar valores constitucionais que incidem, ao mesmo tempo, sobre o agro.

A unidade de andlise deixa de ser apenas o imovel, o contrato ou o tributo. Passa a ser, também, o
sistema - e os efeitos em cadeia.
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A pergunta que a norma torna obrigatdria

A unidade juridica tradicional é o imdvel, o produtor, o contrato, a empresa, o tributo, a
licenca, o dano, a relacao de trabalho. O Marco nao a substitui - acrescenta a ela uma pergunta
que hoje ninguém é obrigado a fazer, e que deveria preceder toda norma ou decisdo de impacto
relevante sobre o setor:

A PERGUNTA ESTRUTURANTE

Quais sao os efeitos diretos e indiretos desta norma, politica ou decisdo sobre os diferentes elos da cadeia
agroindustrial - sobre a produgdo, o abastecimento, os custos de transacao, a competitividade, a logistica, as

exportacoes e a capacidade de adaptacdo dos agentes?

Fazé-la de forma estruturada nao ¢ um freio a agcao do Estado: é a diferenca entre uma
decisdao que coordena o sistema e uma que o desorganiza sem saber. Dessa pergunta nasce
um instrumento concreto, desenvolvido no principio 3 a seguir, que chamo de: a Avaliacao de
Impacto Agroindustrial (AIAgro), andloga a andlise de impacto regulatorio, porém especifica

para normas e politicas com efeito relevante sobre o sistema agroindustrial.
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Os dez principios estruturantes

Os principios abaixo nao sao declaragoes de intencao. Cada um resolve um problema concreto
e se traduz em uma diretriz aplicavel ao Legislativo, ao Executivo e ao Judicidrio. Sdo a matriz
da qual as decisoes da Parte seguinte constituem aplicagoes.

o Consideracao da realidade agrobiolégica e climatica

A edicdo e a aplicacdao das normas devem considerar sazonalidade, ciclos produtivos, janelas
de plantio e colheita, perecibilidade, riscos sanitarios, eventos climaticos e a impossibilidade
de interromper instantaneamente a produgdo. Nao ¢ licenca para descumprir a lei - é comando
para que prazos, transicoes e sangdes sejam adequados a realidade material da atividade.
O tempo bioldgico nao se ajusta ao tempo burocratico; é a norma que deve se ajustar a ele.

o Interdependéncia da cadeia agroindustrial

Nenhum elo deve ser analisado como unidade economica isolada quando houver repercussao
relevante sobre outros agentes. A tributagdo de um insumo ndo termina na industria quimica:
alcanga o custo de producao, o crédito, o preco, a disponibilidade do produto e o abastecimento.
A norma deve ler a cadeia como rede, nao como uma soma de compartimentos estanques.

e Avaliacao dos efeitos sistémicos - a AlAgro

Antes de medida de impacto relevante, avaliam-se repercussoes economicas, efeitos sobre o
abastecimento, custos de transacdo, competitividade, logistica, exportagoes, efeitos regionais,
capacidade de adaptacao dos agentes e risco de ruptura da cadeia. Nasce aqui a Avaliacao
de Impacto Agroindustrial (AIAgro): analoga a andlise de impacto regulatdrio, especifica
para o sistema agroindustrial. E o instrumento que operacionaliza a pergunta estruturante.

o Seguranca juridica e prote¢ao da confianca
Mudangas relevantes devem observar transigao razoavel, previsibilidade e respeito aos ciclos ja
iniciados, aos contratos celebrados, aos investimentos e financiamentos concedidos, as safras
em curso e aos compromissos de exportagao assumidos. Uma norma publicada no meio da
safra ndo repercute como uma alteracdo comum em atividade industrial ordinaria. E a ponte
direta para o Capitulo 01- o pilar deste documento.

e Alocagao proporcional e compartilhada dos riscos

Os riscos extraordinarios, sistémicos ou decorrentes de politicas publicas ndo devem ser
concentrados desproporcionalmente em um unico elo da cadeia quando seus beneficios ou
consequéncias alcancarem o sistema agroindustrial ou a coletividade. Nao significa que o Estado
assumira todo prejuizo privado: significa calibrar, com critério, quem suporta o qué - base para
discutir seguro rural, fundos de catéstrofe, riscos sanitarios, embargos e eventos extremos.
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e Liberdade econémica com responsabilidade sistémica

O marco ndo é paternalista. Prioriza autonomia contratual, livre organizacao, inovacao,
autorregulacdo e solucdes privadas, com intervengao estatal proporcional e fundamentada.
Mas reconhece que a ruptura de um agente relevante pode produzir efeitos coletivos - e que
liberdade sem consideragao sistémica pode, no limite, destruir o proprio mercado que a exerce.

0 Seguranca alimentar e do abastecimento

Toda decisdo de impacto estrutural deve considerar a disponibilidade, o acesso, a regularidade
e a circulacdo de alimentos, fibras e bioenergia. E o principio que decorre mais diretamente
do art. 23, VIII: o abastecimento ndo é externalidade a ser lembrada depois, mas critério a
ser ponderado antes.

Competitividade e inser¢cao geopolitica

Legislacdo e parametros negociais devem considerar o regime geopolitico, a insergdo internacional
e a necessidade de evitar exigéncias discriminatorias apresentadas como requisitos comerciais
ou ambientais. Aqui entram reciprocidade, barreiras nao tarifarias, defesa comercial, diplomacia
sanitaria, dependéncia externa de insumos e soberania alimentar e energética. E o fundamento
doutrinario dos Capitulos 03 e 07.

Q Sustentabilidade economicamente valorizada

ESG ndo pode significar apenas onus ao agronegdcio - deve significar também boénus.
Conservagao, rastreabilidade, servicos ambientais e ativos naturais ndao podem ser exigidos
sem que se discutam financiamento, remuneracao, incentivos, acesso a mercado e distribuicao
dos custos de conformidade. E o que d4 densidade econdmica a sustentabilidade e a distingue
do discurso superficial.

0 Coordenacao federativa e institucional

Como a competéncia do art. 23, VIII, é comum, a politica ndo pode permanecer pulverizada.
O Marco exige coordenagdo entre Unido, estados, municipios, agéncias reguladoras, 6rgaos
ambientais e sanitarios, autoridades fazendarias, sistema financeiro, autoridades de infraestrutura
e 6rgaos de defesa da concorréncia. Sem coordenagao, o dever constitucional de organizar o
abastecimento é letra morta.

N ‘
N
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A norma alcanca os trés Poderes

A forca da proposta estd em nao se dirigir a um sé destinatario. O mesmo conjunto de
diretrizes vincula quem faz a lei, quem a regulamenta e quem a aplica:

PODER O QUE O MARCO LHE EXIGE

Legislativo Ao editar leis que afetem o agro: identificar os elos alcancados; avaliar impactos
diretos e indiretos; considerar safra, sazonalidade e transicao; verificar
compatibilidade com abastecimento e competitividade; justificar a distribuicdo
dos custos regulatérios.

Executivo Na aplicagdo: considerar consequéncias concretas e sistémicas; evitar solugoes
abstratas desconectadas do funcionamento da cadeia; observar efeitos sobre
terceiros e contratos coligados; respeitar particularidades biolégicas e temporais;
fundamentar medidas capazes de interromper atividades essenciais.

Judiciario e controle Na regulamentacao e execugdo: coordenar 6rgaos; evitar comandos contraditorios;
fundamentar medidas de impacto; produzir a Avaliacdo de Impacto Agroindustrial;
prever adaptacao e transicao; consultar tecnicamente os agentes afetados.

COMO O MARCO ORGANIZA ESTE DOCUMENTO

Com o Marco declarado, os quinze temas que se seguem deixam de ser uma lista de reivindicacoes e passam
a ser aplicagdes concretas de uma teoria geral de politica de Estado para o agronegécio. A seguranga juridica
(Capitulo 01) é o principio 4 em agdo; a soberania comercial (Capitulo 03), o principio 8; a reconstrucdo do
seguro (Capitulo 05), o principio 5; o ato cooperativo e a sustentabilidade valorizada, os principios 9 e 10.
Cada decisdo ¢ a face visivel de um principio estruturante.

Muais do que um regime juridico orientado por principios. Este documento é a evolugdo dessa tese: ndo
um cddigo, ndo um ramo fechado, mas uma matriz nacional de interpretagdo, decisdo e formulagdo
de politicas publicas para o agro.

O que se propoOe, em sintese: o Brasil nao precisa de mais uma lei sobre o agro. Precisa
de uma norma sobre como fazer e aplicar todas as outras - um Marco Nacional de Diretrizes
do Agronegdécio Brasileiro que dé ao sistema agroindustrial a coordenacao juridica que sua
natureza sistémica exige, e que o dever constitucional do art. 23, VIII, ja ordena. Ea primeira
das decisoes, porque ¢ a que torna coerentes todas as outras.
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PANORAMA

Os eixos estratégicos
de uma politica de Estado para o agro

As decisoes deste documento se organizam sob eixos estratégicos permanentes - os dominios

em que uma politica de Estado para o agronegocio precisa atuar de forma coordenada e continua,

atravessando governos. Cada eixo é uma frente de trabalho de longo prazo.

Seguranca juridica

01 . o, , R . .
A infraestrutura invisivel: regra estével, foro competente, previsibilidade. O pilar de que todos os demais dependem.
Propriedade e posse

02 . . N o . . -
Titularidade segura, regularizacao fundidria e tutela previsivel - a base sobre a qual garantia e crédito repousam.
Comércio e diplomacia

03 . . . ) . NS . .
Acesso a mercado, defesa comercial, reciprocidade e diplomacia sanitaria diante de tarifas e barreiras.
Crédito e financiamento

04 fre s s . . . . )
Do subsidio publico ao mercado de capitais: funding previsivel, marco de garantias e instrumentos privados.
Seguro e gestao de risco

05 . - . . . o
Reconstrugao do seguro rural e alocacao proporcional dos riscos sistémicos e climéaticos.
Tributacao

06 R e . . .
Reforma que chega a ponta: diferimento, ressarcimento tempestivo e adequado tratamento do ato cooperativo.
Ambiental e climatico

07 ) . . . . . )
Licenciamento com seguranca juridica, capacidade de Estado, carbono e a disputa da narrativa ambiental.
Inovacao e pesquisa

08 . . . - - - . ~ -
Embrapa, biotecnologia, agricultura de precisdo, edicdo genética: inovacao como politica permanente.
Dados e IA

09 - . . S . .
Rastreabilidade nacional, base geoespacial soberana e defesa técnica do Brasil no contencioso global.
Cooperativismo e organizacao

10 . _— . ;
A estrutura que da escala ao pequeno e capilaridade produtiva ao pais.
Logistica e infraestrutura

11 . . . , s . .
Porto, ferrovia, hidrovia e armazém: a competitividade que se ganha ou se perde depois da porteira.
Agregacao de valor e bioeconomia

12 L . . ;. . . . . -
Industrializacdo da cadeia, alimentos processados, quimica verde e biomateriais: deixar de exportar sé a matéria bruta.
Energia

13 . . L - - . ;
Bioenergia, etanol, biogas e o papel do agro na transicdo energética e na soberania do pais.
Defesa sanitaria

14 . . . - .
Sanidade animal e vegetal como ativo estratégico de acesso a mercado e de seguranca alimentar.
Educacao e capital humano

15

Formacdo de profissionais e de operadores do Direito especializados no sistema agroindustrial.

Os eixos sdo permanentes; as decisées sdo 0s primeiros passos. Uma politica de Estado se mede pela
continuidade - por atravessar mandatos sem recomegar do zero a cada troca de governo.

24
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CAPITULO 1- A ESTRUTURACAO

Seguranca juridica:
o pilar que sustenta os outros

Todo pais que quer ser competitivo precisa oferecer ao seu setor produtivo dois insumos.
O primeiro é caro e leva décadas: tecnologia. O segundo é barato e leva uma decisao: regra
estavel. O Brasil entregou o primeiro ao agro. Nunca entregou o segundo.

Seguranca juridica ndo é um valor abstrato de manual de direito. E uma linha no custo
de producdo. Ela se define por cinco atributos objetivos, e a auséncia de cada um tem prego
mensuravel:

¢ Clareza - a norma diz o que exige, sem depender de interpretacao para ser cumprida.
* Estabilidade - a regra ndo muda a cada ciclo orcamentério ou a cada troca de gestao.

* Prospectividade - a regra vale para frente, respeitando decisdes tomadas sob a norma
anterior.

¢ Uniformidade - a mesma norma produz o mesmo resultado em Sorriso, em Cascavel e

em Barreiras.

* Legitimidade da fonte - quem cria a obrigacdo tem competéncia para cria-la. Direito e
garantia se disciplinam por lei.

O agronegdcio €, entre todos os setores da economia brasileira, o mais sensivel a esses cinco
atributos - e néo por acaso. E a Unica atividade que decide hoje e colhe na préxima safra, que
oferece como garantia um bem que ainda nao existe, que planta sob uma regra e vende sob
outra, e cujo ciclo de investimento - armazém, irrigagdo, agroindustria, floresta - se mede em
décadas. Toda instabilidade normativa incide sobre uma decisao ja tomada e irreversivel. E por
isso que, no agro, inseguranca juridica nao atrasa o investimento: ela o destrdi depois de feito.

Seguranga juridica ndo é um valor abstrato. E uma linha no custo de produgdo - e o produtor a paga
todo més, sem saber que a paga.

ESGlaw - Plano de Estado para o Agronegdcio Brasileiro - Julho de 2026 25



As cinco fontes de inseguranca - todas com exemplo em 2026

O diagnostico deste documento ndo é retérico. Cada uma das frentes tratadas nos capitulos
seguintes é uma manifestacdo de um mesmo defeito institucional, e todas se materializaram

no mesmo ano:

26

FONTE DA

INSEGURANCA

Norma que nasce
sub judice

Legislar por ato

O QUE O MARCO LHE EXIGE

A Lei Geral do Licenciamento (15.190/2025), apds vinte
anos de tramitacgdo, foi sancionada com 63 vetos, teve a
maioria deles derrubada e chegou ao STF em trés ADis,
com julgamento pautado para 12/08/2026. A lei nunca teve
um s6 dia de validade incontroversa.

A disciplina da insolvéncia do produtor rural - classificacdo

QUEM PAGA A CONTA

Quem requereu licenga sob
a regra nova e nao sabe se
ela sobrevive

O produtor em crise e o

infralegal de ativos, protecao de créditos, poderes do administrador  credor, ambos sob regra de
- veio pelo Provimento CNJ 216/2026, ato correcional, e  validade discutivel
ndo por lei.

Regra fiscal O PSR teve R$ 461,7 milhoes bloqueados e outros cancelados A seguradora, que precifica

revisavel a cada
or¢gamento

Politica anual em
atividade plurianual

Regra escrita fora
do pais

sobre uma dotacao de R$ 1,01 bilhdo; R$ 141 milhoes de
2025 seguem devidos as seguradoras. A isen¢ao que sustenta
a LCA volta a pauta a cada discusséo fiscal.

O Plano Safra 2026/27 foi anunciado em 30 de junho,
para uma safra cujo planejamento, compra de insumo e
contratacao de seguro comecam meses antes.

O EUDR define, unilateralmente, a condicdo de entrada no
mercado que o acordo Mercosul-UE abriu bilateralmente - e
a prova sobre o territdrio brasileiro passa a ser produzida
por bases de terceiros.

O QUE ESTA EM JOGO

Existe um nimero que ninguém calcula e todo produtor paga: o prémio de risco juridico. Ele nao aparece

o risco institucional; e o
produtor, que paga o prémio

Quem precisa decidir antes
de saber a regra

O pequeno e o médio
produtor, que nao tém escala
para provar

em nenhuma rubrica, mas esta em todas elas. Esta no spread que o banco cobra porque a garantia pode

ser reclassificada por provimento. Esta no prémio que a seguradora cobra porque - nas palavras da nota

técnica da FGV Agro sobre o PSR - ela incorpora risco institucional ao preco quando nao sabe se havera

subvengao. Esta na taxa que o investidor de CRA exige porque a isengao pode cair. Esta no desconto que o

comprador aplica porque ndo sabe se a licenga resiste ao STF. Esta no valor da terra com pendéncia de CAR.

Some-se tudo: o Brasil cobra do seu agro um imposto invisivel pela prépria desorganizacdo normativa. E o

unico custo do setor que nao exige um centavo de subsidio para ser reduzido. Exige decisao.
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Por que este é o pilar, e nao mais um capitulo

As frentes que se seguem - comércio, crédito, seguro, tributo, licenca, clima, insolvéncia,
cooperativa, dados - parecem temas distintos, tratados por ministérios distintos, discutidos por
comissoes distintas. Ndo sdao. Sdo sintomas da mesma doenga institucional. E é por isso que o
setor perde as mesmas discussdes, com os mesmos argumentos, década apds década: porque
combate os sintomas isoladamente e nunca nomeia a causa.

A consequéncia pratica dessa constatacdo é o que da sentido a este documento. Se a causa
¢ Unica, a agenda também pode ser. Ndo se trata de reivindicar doze coisas em doze mesas
diferentes. Trata-se de reivindicar uma coisa s6, em doze aplicagoes: que o Estado brasileiro
produza, para o setor que sustenta sua balanga comercial, regras que durem mais que um ciclo
politico.

E ha uma boa noticia embutida nisso. Produtividade custou ao Brasil quarenta anos de Embrapa,
melhoramento genético, plantio direto e capital paciente. Regra estavel custa decisdo. E mais
rapido, € mais barato e estd inteiramente ao alcance das liderancas a quem este documento
se dirige.

PROPOSTA TRANSVERSAL - PROTOCOLO DE SEGURANGCA JURIDICA DO AGRO

Propomos que as entidades do setor, o Congresso e o Executivo assumam publicamente cinco compromissos
institucionais, aplicaveis a toda norma que afete a atividade agropecuaria. Ndo sao pedidos setoriais: sao
regras sobre como fazer regras.

1. Reserva de lei. Direito, garantia, classificacao de ativo e sujeicdao a concurso de credores se disciplinam por
lei - ndo por provimento, resolugdo ou ato correcional. Onde o Judiciario legislou por necessidade (Capitulo
11), que o Congresso legisle por competéncia.

2. Transicao compativel com o ciclo da safra. Nenhuma norma que altere regime de crédito, garantia,
tributacao ou licenciamento deve produzir efeitos no meio de uma safra em curso. A vacancia minima do agro
nao é contada em dias: é contada em ciclos produtivos.

3. Modulacao como regra em julgamento estrutural. Investimento produtivo feito sob a fé de lei vigente
nao pode ser desfeito retroativamente. Modulagao nédo é favor ao setor: é condigdo para que qualquer norma
futura seja levada a sério. impacto e de consulta publica com prazo minimo e resposta fundamentada as
contribuigoes técnicas.

4. Analise de impacto e consulta com dever de resposta. Toda regulamentagdo infralegal com efeito
economico relevante sobre a cadela - regulamentos do IBS e da CBS, normas do SBCE, atos da Camex - precede-
se de anélise de impacto e de consulta ptblica com prazo minimo e resposta fundamentada as contribuigoes
técnicas.

5. Blindagem das politicas estruturantes. Seguro rural, politica de garantias e o regime dos titulos do agro
sao infraestrutura, nao despesa discricionaria. Devem ter regra plurianual, protegida do contingenciamento
e da revisao de ocasiao.

INSTRUMENTO Compromisso publico das entidades setoriais; projeto de lei de normas gerais de transi¢ao regulatoria
para a atividade agropecuaria; ajustes em regimentos (CGIBS, Camex) e no CNJ.

FORO Congresso Nacional; Executivo federal; CNJ; entidades representativas do setor.

HORIZONTE Compromisso assumido em 2026; instrumentos normativos ao longo de 2027.
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Cada um dos capitulos seguintes retoma este pilar em uma frente concreta. Ao final, o quadro
de medidas consolida as decisdes em uma pagina - a pagina que pedimos que fique na mesa.

A separacao dos poderes como medida estruturante

Nao se trata de doutrina constitucional. Trata-se da condicao material de previsibilidade:
quando cada Poder faz o trabalho do outro, o resultado nao é uma regra ruim - é uma regra
fragil. E fragilidade normativa é inseguranca adiada.

O ano de 2026 ofereceu, ao agro, um exemplo de cada tipo de deslocamento funcional. Nenhum
deles foi motivado por ma-fé; todos foram motivados por vazio - alguém deixou de fazer o que
lhe cabia, e outro ocupou o espago. O resultado agregado ¢ um setor que nao sabe mais qual
norma consultar para saber o que vale.

O QUE LHE CABE

O QUE OCORREU EM 2026

EFEITO SOBRE O
AGRO

Legislativo Criar direitos, garantias  Aprovou a Lei Geral do Licenciamento Lei sem coeréncia
e obrigacoes; definir a apods vinte anos, viu 63 dispositivos interna ¢é lei sem
politica e o orgamento. vetados e derrubou a maioria dos vetos. previsibilidade, mesmo

O texto final ndo é integralmente de  quando favoréavel
ninguém - e nasceu incoerente o bastante
para ser judicializado em trés semanas.

Executivo Regulamentar a lei e Bloqueou R$ 461,7 milhdes do seguro A politica aprovada pelo
executar o orgamento rural aprovados na LDA, por ato Congresso € desfeita por
aprovado administrativo; e delegou ao regulamento  portaria; a desoneracao

a defini¢do de se o crédito prometido legal é decidida em
pela reforma chega a ponta. regulamento

Judiciario Aplicar a lei ao caso Diante de 1.990 recuperacoes judiciais Solugdo necessaria,
concreto e controlar sua e do siléncio legislativo, a Corregedoria ~ com validade discutivel:
constitucionalidade Nacional passou a disciplinar, por = quem financia ganha

provimento, a classificagao de ativos e =~ previsibilidade hoje
a protecdo de créditos na insolvéncia e risco de reversao
rural. amanha

Autoridade Nenhuma competéncia  Diante de 1.990 recuperacoes judiciais A regra que mais afeta

estrangeira sobre o territdrio e do siléncio legislativo, a Corregedoria o exportador brasileiro
brasileiro Nacional passou a disciplinar, por  néao foi escrita, votada

provimento, a classificacao de ativos e ~ nem negociada no Brasil
a protecdo de créditos na insolvéncia
rural.
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O QUE ESTA EM JOGO

Ha uma tentacdo compreensivel no setor produtivo: quando o resultado agrada, ndo se questiona a via. O
Provimento CNJ 216/2026 protegeu a CPR fisica e o barter - e isso é bom para o crédito do agro. Mas a
mesma via que hoje protege pode amanha desproteger, e com a mesma velocidade, sem debate parlamentar
e sem transicdao. Quem aceita ganhar por ato correcional aceita, no mesmo gesto, perder por ato correcional.

E por isso que a separacdo dos poderes é, para o agro, uma medida econdmica. Ela ndo protege abstrac¢des:
protege a durabilidade da regra sobre a qual se assinou um contrato de dez anos.

MEDIDA ESTRUTURANTE - CADA PODER NO SEU LUGAR

1. O Congresso legisla. Direito, garantia, classificacdo de ativo e sujeigao a concurso de credores sdao matéria
de lei. Provimento e resolucao organizam o processo - nao criam, extinguem nem reclassificam direito. Onde o
Judiciario supriu o vazio (Capitulo 11), que o Congresso ocupe o seu lugar, preservando o mérito e corrigindo
a fonte.

2. O regulamento nao inova. Regulamento que esvazia direito conferido por lei - como o crédito prometido
pela reforma tributaria - extrapola a fungao executiva. Dai a exigencia de andlise de impacto, consulta com
dever de resposta e controle parlamentar dos atos infralegais de maior efeito economico.

3. O orcamento aprovado se executa. Politica estruturante decidida pelo Congresso ndo pode ser desfeita
por portaria de contingenciamento. E o caso do seguro rural: o Legislativo aprovou R$ 1,01 bilh&o; o ato

administrativo devolveu ao setor menos da metade. Vinculacdo orgamentaria é, aqui, separacao de poderes
aplicada.

4. O Judiciario decide com deferéncia e com transicao. Modulagao de efeitos em julgamento estrutural nao é
favor ao setor produtivo: é reconhecimento de que investimento feito sob a fé de lei vigente integra a confianga
legitima - sem a qual nenhuma norma futura sera levada a sério.

INSTRUMENTO Lei de insolvéncia rural (devolve a matéria ao Legislativo); controle parlamentar de atos infralegais de
efeito econdmico relevante; vinculagdo orgamentaria das politicas estruturantes; sustentacdo da modulagdo nas ADI:

FORO Congresso Nacional; Executivo federal; STF; CNJ

HORIZONTE Agenda permanente - € a condicdo de eficacia das demais decisées

Quem aceita ganhar por ato correcional aceita, no mesmo gesto, perder por ato correcional.
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Direito de propriedade
e seguranca da posse

Todo o edificio deste documento - garantia, crédito, seguro, contrato - repousa sobre uma
Unica laje: a certeza de que a terra é de quem a detém e de que essa posse sera respeitada.
Onde a laje racha, nada do que estd em cima se sustenta.

Por que este é o primeiro dos temas, e nao mais um deles

Um financiador aceita a terra como garantia porque confia que a propriedade é oponivel e
liquidavel. Um investidor aporta capital em benfeitoria, armazém ou lavoura permanente porque
confia que colherd o que plantou. Uma seguradora precifica risco porque confia que o segurado
controla o bem. Retire a seguranga da posse e as trés coisas desaparecem ao mesmo tempo: a
garantia perde valor, o investimento recua e o seguro encarece. Nao ¢ um tema agrario ao lado
dos outros - é a condigao de possibilidade de todos eles.

E também o tema em que o Brasil acumulou o maior passivo de inseguranca juridica, na
acepgao exata do Capitulo 01: regra que muda, fonte que se sobrepode, decisao que nao transita.

Trés frentes concentram hoje esse passivo.
Frente 1 - A posse contra a invasao

O dado ¢ publico e incomodo. A Comissao Pastoral da Terra registrou, em 2025, 1.286 ocorréncias
de conflitos por terra, das quais 1.186 relativas a disputa pela ocupacao e posse. Entidades do
setor produtivo leem esses nimeros como prova de fragilidade do direito de propriedade e de
tolerancia com a ocupagao de imoveis privados; entidades ligadas aos movimentos sociais e a
comunidades tradicionais leem os mesmos nimeros como resultado da morosidade do Estado
na regularizacao e na demarcacao. Sao leituras opostas do mesmo fato - e o documento nao
precisa arbitra-las para constatar o essencial: onde a titularidade ¢ incerta, a violéncia cresce

e o investimento foge. A inseguranca nao escolhe lado; ela penaliza todos.

No plano institucional, o setor produtivo se organizou. Foi instalada na Camara dos Deputados
a Subcomissao de Direito de Propriedade e Regularizagao Fundiaria, com mandato de diagnosticar
os conflitos a partir de dados do Incra, do Ministério do Desenvolvimento Agrario e do Ministério
da Justica, e de propor aperfeicoamento legislativo. E a via correta: transformar a reacéo a
episddios em politica publica baseada em dado.

O QUE ESTA EM JOGO

A tutela da posse ja existe no ordenamento - agdo de reintegragao, tutela de urgéncia, responsabilizagao
por esbulho. O problema nao é a auséncia de norma: é a previsibilidade e a tempestividade da resposta.
Quando a reintegracao depende de meses e de leitura judicial variavel de comarca para comarca, o direito
de propriedade existe no papel e ndo existe na pratica. E o custo dessa distancia nao recai s6 sobre o
proprietario: recai sobre o crédito de toda a regido, porque o financiador precifica a incerteza de todos pela
inseguranga de alguns.
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Frente 2 - O marco temporal, depois da decisao

O tema mais sensivel da agenda fundiaria teve, no periodo coberto por este documento,
seu capitulo mais denso. Em 19 de dezembro de 2025 o Supremo Tribunal Federal concluiu
0 julgamento conjunto da ADC 87 e das ADis 7.582, 7.583 e 7.586 e, por maioria, reafirmou
a inconstitucionalidade da tese do marco temporal, declarando inconstitucionais diversos
dispositivos da Lei 14.701/2023; o acérdao foi publicado em 18 de marco de 2026. Em sentido
oposto, o Senado Federal havia aprovado, dias antes do julgamento, a PEC 48/2023, que busca
inscrever o marco temporal no proprio texto constitucional; a proposta seguiu para a Camara
dos Deputados, onde tramita.

H4, portanto, uma tensao aberta entre os Poderes: o Judicidrio afastou a tese por via de controle
de constitucionalidade; o Legislativo tenta reintroduzi-la por emenda a Constituicao. Cada lado
invoca legitimidade propria - a Corte, a guarda da Constituigcao; o Congresso, a competéncia
para emenda-la e a representagao popular. Este documento ndo toma partido nessa disputa,
que envolve direitos fundamentais de povos indigenas e é objeto de intenso debate publico e
juridico. Registra, porém, o que é incontroverso do ponto de vista econdmico: enquanto a questao
oscilar entre decisao judicial e emenda constitucional, a fronteira entre terra demarcavel e terra
titulavel permanece instavel - e instabilidade, aqui, é sinénimo de risco de crédito, de paralisia

de investimento e, no limite, de conflito.

Ndo se pede que a questdo seja decidida num sentido ou noutro.

Pede-se que seja decidida - e que a decisdo dure.
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Frente 3 - Regularizacao fundiaria e a confusao entre CAR e titulo

A terceira frente é a mais silenciosa e, talvez, a mais corrosiva. O Cadastro Ambiental
Rural nasceu como instrumento de gestao ambiental - ndo como prova de propriedade. Mas a
implementacao desordenada e a falta de integragao com os registros fundiarios produziram um
fendmeno perverso: o CAR passou a ser usado, na pratica, como se fosse titulo. O resultado
aparece no numero: segundo o Servigo Florestal Brasileiro, ha cerca de 138,9 milhdes de
hectares em sobreposicdo no CAR - dreas declaradas mais de uma vez, por mais de um pretenso
titular, E inseguranca juridica em estado bruto: dois cadastros, duas afirmacdes de posse, um
s6 pedaco de chao.

Some-se a isso o passivo historico de regularizacao: cadeias dominiais interrompidas, titulacao
incompleta, georreferenciamento pendente, divergéncia entre a matricula do cartorio, o Sigef do
Incra e o poligono do CAR. Como visto no Capitulo 04, é aqui que a maior parte das operagoes

de crédito efetivamente trava - nao na analise de risco, mas na duvida sobre de quem é a terra.

O QUE ESTA EM JOGO

Regularizacdo fundiaria costuma ser tratada como pauta social ou ambiental. E também, e talvez principalmente,
uma pauta econdmica de primeira ordem: terra com cadeia dominial limpa e georreferenciamento integro
é garantia liquida; terra com sobreposicdo e pendéncia é ativo congelado. O Brasil tem, hoje, uma fragao
relevante do seu territorio rural em estado de baixa liquidez juridica - e isso é um freio direto sobre o custo
e a oferta de crédito tratados no Capitulo 04.

PROPOSTA 02 - SEGURANCA DA POSSE COMO INFRAESTRUTURA DO INVESTIMENTO

Trés frentes, com o mesmo principio do Capitulo 01 - regra clara, estével e produzida pela fonte legitima:

1. Previsibilidade na tutela possessoria. Uniformizar, por via legislativa e por gestdo do CNJ, o rito e os prazos de
resposta ao esbulho de imé6vel rural com fungao social cumprida, reduzindo a variagdo entre comarcas - sem suprimir
contraditorio e ampla defesa, que sédo a propria garantia de que a posse legitima sera verificada. Seguranga da posse vale
para o proprietario regular e para a comunidade tradicional titulada: uniformidade protege os dois.

3. Estabilidade da fronteira fundiaria. A definicdo sobre o marco temporal - qualquer que seja o seu conteudo -
precisa alcangar um desfecho estével e com modulacdo de efeitos, encerrando o péndulo entre decisao judicial e emenda
constitucional. O contetdo ¢é decisdo politica e constitucional legitima; a estabilidade e interesse de toda a economia rural,
indigenas e produtores incluidos.

4. Regularizacao e integracao de bases. Acelerar a regularizagdo fundiaria e integrar, com resolugdo de divergéncias
por procedimento definido, matricula, Sigef e CAR - deixando explicito, em norma, que o CAR ndo é e n&o gera titulo de
propriedade. E a mesma infraestrutura de dados (Capitulo 13), vista pela dtica da titularidade.

INSTRUMENTO Aperfeicoamento legislativo a partir da Subeomissao de Direito de Propriedade e Regularizagao Fundiaria;
provimento do CNJ; decreto de integracdo de bases; modulacao e desfecho estavel da questdo constitucional.

FORO Congresso Nacional; CNJ; STF; Incra e MDA; 6rgaos estaduais de termas
HORIZONTE Diagnostico e propostas em 2026; marco legal e integracdo ao longo de 2027

As demais frentes do documento - comércio, crédito, seguro, tributo, licenca, clima, insolvéncia,
cooperativa, dados - pressupoem, todas, que a terra sob a operacao seja segura. Por isso este
capitulo vem no inicio: sem ele, os outros descrevem como financiar, tributar e segurar um ativo

cuja titularidade ninguém garantiu.

32 ESGlaw - Plano de Estado para o Agronegdcio Brasileiro - Julho de 2026



Soberania comercial:
a defesa do acesso a mercado

Em 2026, o agro brasileiro descobriu que pode ser tarifado por razées que nao tém nada a
ver com agricultura - e que o principal acordo comercial da sua histéria vem acompanhado de

uma régua que ele nao escreveu.
O diagnostico: a tarifa como instrumento politico

Em 15 de julho de 2026, o USTR concluiu a investigacao fundada na Secao 301 da Lei de
Comeércio norte-americana de 1974 e determinou sobretaxa de 25% sobre produtos brasileiros
a partir de 22 de julho de 2026. As justificativas ndo foram agricolas: meios de pagamento
eletronico, regulacdao de plataformas digitais, acesso ao mercado de etanol, propriedade
intelectual, combate a corrupcdo e desmatamento. A lista de excegoes superou oitocentos itens
- ficaram de fora carne bovina, café, laranja e suco, celulose, petrdleo e partes aeronduticas, em
boa medida por logica de inflagdo e de rebanho doméstico americano. Permaneceram tarifados
acucar, maquinas agricolas, acgo, papel e diversos bens agroindustriais.

A resposta brasileira foi anunciada em 16 de julho: acionamento da Lei de Reciprocidade
Economica (Lei 15.122/2025), sancionada em abril de 2025 e regulamentada por decreto, e
submissao do caso a OMC. A lei autoriza a suspensao de concessoes comerciais e a adogao de
contramedidas - entre elas tarifas adicionais - em resposta a praticas unilaterais que afetem a
competitividade brasileira, exigindo andlise técnica, consulta aos setores impactados e observancia

da proporcionalidade.

O QUE ESTA EM JOGO

A reciprocidade é instrumento juridico eficaz e legitimo. Também é assimétrica: a escalada tende a atingir
cadeias brasileiras que nao participaram do conflito e que dependem de insumos e bens de capital importados
- muitos deles do proprio pais retaliado. O agro pode ser duplamente onerado: primeiro pela tarifa que sofre,
depois pela contramedida que encarece o que compra.

Ha aqui uma questdo de método, e ela é de Estado: a lei prevé consulta prévia aos setores impactados. Essa
consulta precisa ser real, tempestiva e publica - e ndo formalidade cumprida depois de a decisdo ja estar
tomada.
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PROPOSTA 01 - DOUTRINA DE RESPOSTA A MEDIDAS UNILATERAIS

Estabelecer, em ato normativo, critérios ptblicos e permanentes de aplicagdo da Lei 15.122/2025: metodologia
de proporcionalidade, matriz de impacto por cadeia, consulta setorial prévia obrigatoria com prazo definido e
publicagédo do calculo do custo da escalada. Substituir a reagdo episodica por doutrina previsivel - que dissuade
mais do que a surpresa e protege quem nao deu causa ao conflito.

Em paralelo: mandato negociador permanente para ampliacao da lista de excegdes por codigo
tarifario, com participagao técnica do setor privado, e aceleracdo das frentes de diversificacao

j4 em curso (Canadéd, EFTA, Singapura, Japdo, Reino Unido, Asia e Oriente Médio).

INSTRUMENTO Decreto regulamentador e resolucao Camex; mandato negociador no Itamaraty.
FORO Executivo federal, com acompanhamento do Congresso Nacional.

HORIZONTE Imediato - a medida norte-americana vigora desde 22/07/2026

Uniao Europeia: o acordo chegou - e a régua veio junto

Em 9 de janeiro de 2026, o Conselho da Unido Europeia autorizou a assinatura do Acordo
de Parceria UE-Mercosul e do Acordo de Comércio Provisorio, encerrando um ciclo negociador
de mais de vinte e cinco anos - com a Franca votando contra e salvaguardas acenadas aos
produtores europeus. As ratificagbes avancaram no bloco sul-americano ao longo do primeiro
semestre, com aplicacdo provisdria prevista para 2026. E uma conquista diplomatica de primeira
ordem, e o setor tem razdao em comemora-la.

O que ndo se comemora, e precisa ser dito com clareza, é o desenho: o acesso foi negociado
bilateralmente, mas a condicdo de entrada é unilateral. O Regulamento Antidesmatamento
(EUDR), apds dois adiamentos, torna-se exigivel dos grandes operadores em 30 de dezembro
de 2026, alcancando soja, carne bovina, cacau, café, 6leo de palma, borracha e madeira, com
prazo posterior para micro e pequenas empresas. A exigéncia ndao é ndao desmatar: é provar,
com geolocalizacao do poligono produtivo e diligéncia documentada ao longo de toda a cadeia.

O DETALHE JURIDICO

A prépria Lei de Reciprocidade brasileira alcanga, expressamente, paises que adotem medidas
unilaterais fundadas em requisitos ambientais mais onerosos do que os padroes de protecao
vigentes no Brasil - considerando o Cdédigo Florestal de 2012, a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima e os compromissos do Acordo de Paris. Ou seja: o instrumento que o Brasil aciona
contra a sobretaxa norte-americana foi redigido, também, para a hipotese europeia.

Isso nao é argumento para retaliar a Unidao Europeia - seria autodestrutivo as vésperas da
aplicacao proviséria do acordo. E argumento de mesa: o Brasil dispoe de base legal para exigir
que a régua ambiental europeia dialogue com a legislacdo brasileira, em vez de substitui-la. Usar
esse instrumento como fundamento de negociacao técnica, e nao como ameaca, € precisamente

a diferenca entre politica externa e reagao.
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O QUE ESTA EM JOGO

O Brasil tem o marco florestal mais exigente entre os grandes produtores agricolas do mundo: reserva legal
dentro da propriedade privada, APP, CAR, PRA. E, ainda assim, é auditado sobre o proprio territério por bases
construidas fora dele. O problema ndo é a exigéncia - é a auséncia de reconhecimento mutuo.

Sem base oficial brasileira reconhecida como fonte de prova, cada produtor e cada trading montara sua
propria estrutura de rastreabilidade, com custo duplicado, padrao desencontrado e resultado incomparavel.
O pequeno e o médio, que ndo tém escala para isso, sairdo da cadeia exportadora - ndo por desmatar, mas
por nao conseguirem provar que nao desmataram.

PROPOSTA 02 - CONFORMIDADE COMO INFRAESTRUTURA PUBLICA

Estruturar e financiar uma plataforma oficial de rastreabilidade agroambiental, interoperavel entre CAR,
Prodes/DETER, SNCR, Sigef e bases sanitarias, com padrao técnico auditavel e acesso gratuito ao produtor - e

negociar seu reconhecimento formal como fonte de prova para fins de EUDR e de outros regimes de diligéncia.

O Brasil ndo deve terceirizar a prova sobre o seu territorio. Quando o Estado prové a conformidade como
infraestrutura, ela deixa de ser barreira contra o pequeno produtor e passa a ser vantagem competitiva
nacional. E a diferenca entre o pais que se defende e o pais que estabelece o padréo.

INSTRUMENTO Decreto de politica nacional; acordo técnico de reconhecimento mutuo; dotagdo orcamentéria.
FORO MAPA, MMA, Itamaraty e Serpro; interlocucdao com a Comissao Europeia.
HORIZONTE Estrutura minima operante antes de 30/12/2026

O acordo abre o mercado. O regulamento decide quem entra. E o regulamento ndofoi negociado.
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O fim do modelo
de crédito subsidiado

O Estado brasileiro nao decidiu sair do financiamento do agro. Ele est4 saindo - sem plano,
sem transicao e sem ter modernizado a estrutura que o mercado privado precisaria para ocupar
0 espaco.

O diagnostico: o numero cresceu, o custeio encolheu

O Plano Safra 2026/2027, anunciado em 30 de junho de 2026, trouxe R$ 525,1 bilhdes para
a agricultura empresarial - alta de 1,7% (R$ 9 bilhoes) sobre o ciclo anterior e cerca de R$
127 bilhdes abaixo da proposta apresentada pelos proprios Ministérios da Agricultura e do
Desenvolvimento Agrario e pelas entidades do setor, que defendiam algo préximo de R$ 652
bilhdes. A composicao ¢ o dado relevante: R$ 384,9 bilhdes para custeio e comercializacao -
contra R$ 414,7 bilhoes no ciclo passado - e R$ 140,2 bilhoes para investimento, alta de 38,1%.
As taxas ficaram entre 8% e 12,5% ao ano, com reducgao de até 1,5 ponto percentual em quase
todas as linhas, e desconto de até 1,0 p.p. no custeio para quem mantém CAR regularizado. A
agricultura familiar teve plano proprio: R$ 85,2 bilhoes em Pronaf, com custeio entre 1% e7,5%.

A leitura honesta desses nimeros: houve queda real na oferta de crédito de custeio equalizado,
em um ano de Selic a 14,25% e inflagao projetada acima de 5%. Nao é uma critica ideoldgica
- € aritmética. O produtor que precisa de capital de giro para plantar encontrou menos crédito
publico e mais crédito caro.

Quem assumiu a conta

O estoque conjunto dos principais instrumentos privados - CPR, LCA, CRA, CDCA e Fiagro -
alcangou aproximadamente R$1,41 trilhdo em fevereiro de 2026. E um sistema maior que o Plano
Safra, construido sem politica publica explicita e sustentado, em boa parte, por uma rendncia
fiscal (a isencao de IR da LCA) que o setor trata como beneficio e que a area econdmica trata,
periodicamente, como despesa a cortar.
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INSTRUMENTO

LCA

CPR

CRA

CDCA

Fiagro

ESTOQUE

~R$590bi (jan/2026),+11%
em 12 meses

R$ 565 bi (mai/2026)

R$175,7 bi (mai/2026), +12%

~R$ 32 bi, -6% no ano

R$ 62 bi de PL, 247 fundos
(abr/2026)

O QUE ESTA EM JOGO

LEITURA INSTITUCIONAL

Maior fonte privada do agro. Depende de uma isengao
fiscal que nao tem estabilidade legal - o funding do setor
estd ancorado em uma decisao revisavel a cada ciclo
orgamentario.

Emissoes de R$ 343,9 bina safra 25/26, queda de 6%.
Estoque cresce, originacao desacelera: o sistema esta
renegociando mais do que ampliando.

Securitizacdo em maturagdo, com presenca crescente de
investidor institucional.

Ajuste apds o pico extraordinario de 2024.

Recuperado da crise de inadimpléncia de 2024, com
regulamentacdo definitiva vigente desde 2025.

Um pais pode financiar seu agro pelo Tesouro ou pelo mercado. Os dois modelos sao legitimos. O que nenhum

pais pode fazer - e o Brasil estd fazendo - é reduzir o primeiro sem construir a arquitetura do segundo.

Mercado de capitais precisa de trés coisas que o Brasil rural ainda ndo entrega em escala: garantia registravel

e oponivel, informacdo padronizada e auditédvel, e previsibilidade tributaria. Sem isso, o custo do capital

privado embute um prémio de incerteza juridica que nenhum ganho de produtividade compensa - e que

recai, sempre, sobre o produtor.

O gargalo real: a base registrai

A Lei 13.986/2020 criou instrumentos sofisticados - patrimoénio rural em afetagdao, CPR

reformada, registro centralizado de garantias. Seis anos depois, a adesdo é baixa e desigual.

Nao por falha do desenho legal, mas porque a infraestrutura que deveria operacionaliza-lo

- cartorios de registro de imoveis, com padrao técnico uniforme, georreferenciamento util e

interoperabilidade - ndo foi construida na mesma velocidade.

O resultado é conhecido de qualquer estruturador: operagdes que travam na matricula, ndao

na analise de crédito. Cadeia dominial fragil, arrendamento nao averbado, sobreposicao nao

detectada, divergéncia entre Sigef, CAR e matricula. O Brasil ndo tem um problema de falta de

capital para o agro. Tem um problema de falta de garantia liquidavel.
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PROPOSTA 03 - POLITICA AGRICOLA PLURIANUAL

Instituir, por lei, regra plurianual de crédito rural, com parametros minimos de volume equalizado, critérios
de reajuste e cronograma de antncio antecipado ao ciclo de planejamento da safra - substituindo o modelo
de negociacao anual, decidida em junho, para uma atividade que se planeja em janeiro.

A previsibilidade vale mais do que o subsidio. Um produtor que sabe as condigdes de trés safras a frente

planeja investimento, contrata seguro, negocia insumo e reduz o proprio risco - o que, por sua vez, reduz o

custo do crédito. Volatilidade de politica publica é, ela propria, um componente do juro que o produtor paga.

INSTRUMENTO Projeto de lei de politica agricola plurianual; resolugdo CMN de parametros.
FORO Congresso Nacional e Conselho Monetério Nacional.

HORIZONTE Tramitagdo em 2027, aplicavel ao ciclo 2028/2029.

PROPOSTA 04 - MODERNIZACAO DO MARCO DE GARANTIAS

Trés frentes convergentes: (i) padronizagdo registrai nacional para garantias rurais, por provimento do CN]J,
com prazos, requisitos uniformes e interoperabilidade entre matricula, Sigef e CAR; (ii) revisao dos entraves
a adesao ao patrimonio rural em afetagao, instrumento com desenho correto e uso residual; (iii) estabilizacao
legal do tratamento tributério dos titulos do agro, hoje sujeito a revisdo a cada discussdao orgamentaria.

Nao se trata de criar beneficio novo. Trata-se de fazer funcionar o que ja foi legislado - e de dar ao investidor
a seguranga de que a regra nao muda no meio da operagao.

INSTRUMENTO Provimento CNJ; ajuste legislativo pontual a Lei 13.986/2020; definigao legal do regime dos titulos.
FORO CNJ, Congresso Nacional e Ministério da Fazenda.

HORIZONTE Provimento em 2027; ajuste legal no primeiro ano da nova legislatura.
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Outro ponto: o financiamento privado no mercado de graos

H4 um financiador do agro que move dezenas de bilhdes de reais por safra e nao obedece a
nenhuma regra prudencial. Nao é banco, mas empresta como banco; recebe graos de terceiros,
mas ndo responde como depositario; quebra, e leva junto uma cadeia inteira. Sdo as cerealistas
e revendas de insumos que financiam o produtor por operacdes trianguladas - e a tese que
sustentamos, desde 2022, é simples: onde ha oferta de crédito, deve haver regra para oferta-lo.

De 2017 a hoje: um alerta que virou recorréncia

O sinal veio cedo. J& em 2017, o caso Seara - rombo de R$ 2,7 milhoes e cerca de mil
produtores sem receber pelos graos entregues - expos a vulnerabilidade. Nao foi episddio isolado:
a revenda entrega o insumo na pré-safra e recebe a promessa de entrega futura de graos - o
barter, lastreado em Cédula de Produto Rural -, e a cerealista armazena a producao de dezenas
de produtores. Nas duas pontas, oferta-se crédito e custodia-se bem de terceiro exatamente
como faz uma instituicao financeira - sem a disciplina a que a instituicao financeira se submete:
sem capital minimo, sem regras de ingresso e permanéncia, sem separagao entre patrimonio
proprio e estoque de terceiros, sem fiscalizagdao e sem as sangoes que a Lei 4.595/1964 e os
acordos de Basileia impoem a quem intermedeia dinheiro alheio.

A PIRAMIDE DO GRAO - E A ESPECULACAO SOBRE O QUE AINDA NAO EXISTE

Quando a oferta de crédito ndo se ancora em capacidade financeira real, o custeio passa a depender do
recrutamento progressivo de novos produtores, e o estoque ficticio supera o real. E a “pirdmide do grdo”.
Some-se a isso a camada especulativa: parte do lastro é expectativa de colheita futura - ativo que ainda
nem existe, mas que ja movimenta Fiagro e CRA, num mercado em que, nas palavras da coautora deste
documento, “o papel aceita tudo”. O risco deixa de ser individual das partes e torna-se sistémico: uma
cerealista que colapsa arrasta revendas, tradings, cooperativas e produtores - efeito cascata no antes, no
dentro e no depois da porteira.

De tese a manchete: o que 2025 confirmou

O que era alerta doutrinario, o mercado converteu em fato. A crise das revendas agricolas
destruiu cerca de R$ 5 bilhdes dos credores e o agro registrou quase 2 mil pedidos de recuperacao
judicial em 2025. Enquanto isso, com o desmame do subsidio - os recursos equalizados do Plano
Safra cairam para cerca de 22% do total-, a CPR consolidou-se como o principal instrumento de
financiamento, respondendo por volta de 43% do crédito da safra 2025/2026: o setor depende
cada vez mais justamente do elo menos regulado. A resposta institucional veio pela via judicial
- 0 STJ e o Provimento CNJ 216/2026 blindaram a CPR fisica e o barter da recuperacao judicial
-, 0 que protege o titulo, mas nao disciplina o emissor do risco. A pergunta de fundo segue sem
resposta legislativa: quem pode ofertar esse crédito, com que capital, sob qual fiscalizacao?
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PROPOSTA - MARCO PRUDENCIAL PARA O FINANCIADOR PRIVADO DO AGRO

Estabelecer, para as cerealistas e revendas que ofertam credito e custodiam grdos de terceiros, um regime

prudencial proporcional, inspirado na logica que rege a intermediagao financeira: regras de ingresso, permanéncia

e capacidade de oferta de crédito, vinculadas ao lastro financeiro real; segregacdo entre patriménio proprio
e estoque de terceiros, com distincdo entre estoque real e ficticio; transparencia, registro e sangées. Como
registro, isso “nao significa formacao de carteis”, em que sé as grandes sobrevivam, nem estrangular o setor
com burocracia - e delimitar o volume de intermediagao ao lastro que a empresa efetivamente oferece. Nao se
trata de bancarizar o campo, mas de dar ao fomento privado a seguranca juridica que a sua escala ja exige.
Regra para ofertar crédito protege quem toma, quem oferta e a cadeia inteira.

INSTRUMENTO Marco legal de regulagao prudencial das cerealistas e revendas como agentes financiadores; segregagao
patrimonial e de estoque; registro e sangao proporcionais ao lastro.

FORO Congresso Nacional; MAPA; CMN e Banco Central; CVM, na interface com o mercado de capitais.

HORIZONTE Marco regulatorio em 2026-2027, antes que a proxima crise de cerealista repita o efeito cascata.

O Brasil ndo tem falta de capital para o agro. Tem falta de garantia liquidavel.
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Seguro rural:
a politica que o pais desmontou

Nenhuma outra decisdao deste documento tem relagao custo-beneficio tdo favoravel ao Tesouro.
E nenhuma outra foi tao sistematicamente desfeita.

O diagnostico: numeros que dispensam retorica

O Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural (PSR) tinha R$ 1,01 bilhdo previstos
na Lei Orcamentdria Anual de 2026. Ao longo do ano, R$ 461,7 milhoes foram bloqueados e
outras dezenas de milhdes cancelados por portaria, reduzindo a disponibilidade a cerca de R$
473,8 milhoes - menos da metade do previsto e abaixo do que foi efetivamente aplicado em 2025
(R$ 581 milhoes). Somam-se a isso, segundo o Observatorio do Crédito e Seguro Rural da FGV
Agro, R$141 milhdes em subvencgoes de 2025 ainda nao pagos as seguradoras.

O efeito é mensuravel e brutal:

INDICADOR VALOR SIGNIFICADO

] O patamar que o programa ja alcangou quando teve
Area segurada - 2021 13,7 milhoes de ha P a Prog ) cond

orgamento
Area segurada - 2025 ~3,2 milhoes de ha Queda de mais de 75% em quatro anos
Projecao - 2026 ~ 2,69 milhdes de ha Menos de 3% da area agricola nacional
Importancia segurada
g ¢ ~R$ 14,8 bilhoes Em um setor que movimenta ordens de grandeza superiores

projetada

Tudo isso em um ciclo com presencga de El Nino e no exato momento de contratagao do Plano
Safra 2026/27.

O QUE ESTA EM JOGO

A instabilidade do PSR nao afeta apenas o produtor. Ela contamina toda a cadeia, e a nota técnica da FGV
Agro descreve o mecanismo com precisdo: o produtor ndo sabe se havera subvencdo; a seguradora nao
sabe se havera orgcamento e incorpora risco institucional ao prego; o banco perde um mitigador relevante e
encarece o crédito. O corte orgcamentario de algumas centenas de milhoes reaparece, multiplicado, no spread
bancério de todo o setor.

E reaparece de novo, ainda maior, na frente fiscal: sem seguro, cada evento climatico severo vira renegociagao
de divida, prorrogacdo de vencimento, subvencdao emergencial e recuperagao judicial. O Estado ndo economiza
ao cortar o PSR - ele apenas transfere a despesa para um instrumento mais caro, mais tardio e menos eficiente.
A seca de 2024 e os 1.990 pedidos de recuperagao judicial de 2025 (Capitulo 11) sao a fatura desse calculo.
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A leitura institucional

Hé uma distor¢ao conceituai na origem do problema: o seguro rural é tratado, na peca
orcamentdaria, como despesa discricionaria - portanto, primeira candidata ao contingenciamento.
Tecnicamente, ele é outra coisa: é politica de protegdo de renda, de sustentagao do crédito e de
reducdo de risco fiscal. O pais trata como gasto aquilo que é, com precisdao, um seguro contra
gasto maior.

Enquanto isso, o marco legal do setor tramita: o PL 2.951/2024, ja aprovado na Camara dos
Deputados, encontra-se no Senado Federal, com o propdsito de modernizar a disciplina do seguro
rural, ampliar a seguranca juridica e criar bases mais estaveis para a politica de subvencéo. E
a peca legislativa mais madura e menos disputada da agenda do agro - e uma das poucas com
chance real de aprovacao ainda nesta legislatura.

PROPOSTA 05 - RECONSTRUCAO DO SEGURO RURAL COMO POLITICA DE ESTADO

Curto prazo (2026): recomposicao dos valores bloqueados e cancelados do PSR e regularizacao imediata dos
R$ 141 milhoes devidos as seguradoras. A inadimpléncia do Estado com as seguradoras nao é um problema
contabil: é a destruicdo da confianga em um mercado que depende integralmente dela para precificar.

Médio prazo (2026-2027): aprovagao do PL 2.951/2024 no Senado, com dispositivos que confiram previsibilidade
plurianual a subvengao e a protejam do contingenciamento, a exemplo do tratamento conferido a outras
politicas reconhecidas como estruturantes. Em paralelo, fortalecimento do ZARC e do ZARC Niveis de Manejo
como base técnica de precificagao e integracao formal entre a subvencdo federal e os programas estaduais.

A meta que o pais deveria assumir publicamente: recolocar a area segurada na trajetdria dos 13,7
milhoes de hectares de 2021 e supera-la. Ndo é ambigao: € a recuperagao de um patamar que o Brasil ja teve
e desperdigou.

INSTRUMENTO Recomposi¢ao orgcamentaria (LOA e créditos); aprovacao do PL 2.951/2024; decreto de integragéo federativa.
FORO Senado Federal, Ministério da Agricultura e Ministério do Planejamento e Orgamento.

HORIZONTE Recomposicdo em 2026; marco legal até o fim da legislatura.

O Estado ndo economiza ao cortar o seqguro rural. Ele adia a despesa e a multiplica.
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Reforma tributaria:
a agenda de correcao

O agro discutiu aliquota por trés anos e venceu quase todas as disputas de aliquota. Esta
prestes a perder a Unica que importa: a de saber se o crédito chega a ponta.

Onde estamos

O arcabouco esta posto: Emenda Constitucional 132/2023, regulamentada pela LC 214/2025 e
pela LC 227/2026, com os regulamentos definitivos publicados em 30 de abril de 2026 - Decreto
12.955/2026 (CBS) e Resolucao CGIBS 6/2026 (IBS). Resta a lei ordinaria do Imposto Seletivo e
o0 ajuste das aliquotas de referéncia. No papel, a desoneracao histérica do setor foi preservada:
produtos in natura e insumos com reducao de 60%; cesta basica e determinadas maquinas
em aliquota zero; arrendamento com reducao relevante; isencao assegurada a FIIs e Fiagros;
produtor com receita bruta anual de até R$ 3,6 milhoes fora da condigao de contribuinte, com
crédito presumido ao adquirente.

MARCO O QUE OCORRE

Fase de teste: 0,9% (CBS) + 0,1% (IBS), sem recolhimento efetivo nas hipoteses de cumprimento
2026 das obrigagdes acessorias. Destaque obrigatorio em documento fiscal a partir de 12 de agosto.
Produtor pessoa fisica contribuinte passa a necessitar de CNPJ alfanumérico, com prazo em julho.

CBS em aliquota cheia. Extingao de PIS, Cofins e IPI. Inicio do Imposto Seletivo. Simples

2027
Nacional no novo modelo. Split payment em operacao efetiva.

2029-2032 Transicao do IBS, com reducdo progressiva de ICMS e ISS.

2033 Extincdo de ICMS e ISS. Regime pleno.

Os trés problemas
1. O DIFERIMENTO DOS INSUMOS

Pelo artigo 138 da LC 214/2025, a regra no fornecimento de insumos agropecuarios passa
a ser o diferimento: o vendedor nao recolhe IBS e CBS na venda. Como o crédito depende de
incidéncia e pagamento, e no diferimento ndo ha nem um nem outro, o produtor, na maioria dos
casos, nao toma crédito. O mecanismo nao elimina o 6nus - transfere-o para a etapa seguinte
da cadeia. Para o nao contribuinte, a conta tende a se acomodar no preco de venda; para o
contribuinte, na apuragéo. E o ponto mais silencioso e mais caro da reforma para o agro, e o

menos debatido publicamente.
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2. O CREDITO PRESUMIDO E A FRONTEIRA DOS R$ 3,6 MILHOES

O produtor nao contribuinte nao gera crédito regular ao adquirente. O crédito presumido
mltlga, mas nao neutraliza integralmente a equacao - e a diferenca tende a ser negociada no
preco pago ao produtor pela cooperativa, pelo rerealista ou pelo frigorifico. O desenho cria, na
pratica, dois precos para o mesmo produto, conforme o enquadramento de quem o vende. Isso é
uma decisao de politica que merece ser discutida como tal, e ndao descoberta na primeira safra.

3. O SPLIT PAYMENT E O FLUXO DE CAIXA DO CAMPO

A partir de 2027, quando a cooperativa, a trading ou o frigorifico pagar pela producao, a
instituicdo financeira retera automaticamente a parcela de 18S e CBS e a destinara ao Fisco,
repassando ao produtor apenas o liquido. E a mudanca mais concreta da reforma para o caixa do
agro. Tem ldgica arrecadatéria inatacavel - e um efeito colateral que precisa ser reconhecido: o
recebivel que sustenta a trava bancaria e a estrutura de garantias do crédito privado passa a ser
o liquido, e ndo mais o bruto. O sistema de financiamento descrito no Capitulo 04 foi construido
sobre uma base que a reforma reduz - e ninguém recalculou isso em publico.

O QUE ESTA EM JOGO

A reforma preservou a desoneragdo do agro no papel. A questao real, e é onde se decidira a préxima década,
é operacional: o crédito chega a ponta, com qual documentagdo e em quanto tempo?

O agro é exportador. Exportador é, estruturalmente, acumulador de crédito. Em um sistema de crédito
financeiro escriturai, crédito acumulado sem ressarcimento tempestivo é empréstimo compulsério ao Estado
- e, em um setor que opera com margem apertada e capital de giro caro, esse empréstimo compulsorio é a
diferenca entre plantar e ndo plantar. O contencioso tributario da préoxima década nao sera sobre aliquota.
Seré sobre prazo de devolugdo.

PROPOSTA 06 - CORRECAO DO DIFERIMENTO ANTES DA VIGENCIA PLENA

Rever, por lei complementar ou por regulamento, o regime do artigo 138 da LC 214/2025, de modo a assegurar
ao produtor o direito ao crédito correspondente ao insumo adquirido sob diferimento, por crédito presumido
especifico, por opgao de tributagao regular na aquisicdo ou por mecanismo equivalente. A janela existe: o
regime s6 produz efeito pleno a partir de 2027. Corrigir agora custa uma emenda; corrigir depois custara
dez anos de contencioso.

INSTRUMENTO Lei complementar de ajuste; alternativamente, regulamento do CGIBS e decreto da CBS.
FORO Congresso Nacional; CGIBS; Ministério da Fazenda.
HORIZONTE Antes de 19 de janeiro de 2027.
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PROPOSTA 07 - RESSARCIMENTO COM PRAZO, JUROS E SANCAO

Estabelecer, em norma vinculante, prazo maximo para devolucdo de créditos acumulados de IBS e CBS, com
atualizacdo monetdria e juros a partir do vencimento e consequéncia definida em caso de descumprimento,
inclusive compensagdo automéatica com débitos proprios. A promessa da reforma foi a ndo cumulatividade
plena. Nao cumulatividade sem prazo de devolucgdo é cumulatividade com etapa adicional.

INSTRUMENTO Regulamento do CGIBS; ato normativo da Receita Federal; se necessario, ajuste em lei complementar.
FORO CGIBS e Receita Federal do Brasil.
HORIZONTE Regras definidas antes da CBS cheia (2027).

PROPOSTA 08 - REPRESENTAGCAO TECNICA PERMANENTE NO CGIBS

Institucionalizar, no regimento do Comité Gestor do IBS, consulta publica estruturada e camara técnica
setorial permanente para as cadeias agroindustriais, com prazo minimo de manifestacdo e dever de resposta
fundamentada. As resolugdes do comité decidirdao o custo tributério real de cada cadeia. Um setor que nao
participa da formulagao da resolucao descobrira seu contetdo quando ele ja for irreversivel.

INSTRUMENTO Regimento interno do CGIBS; ato de criagdo de camara técnica setorial.
FORO Comité Gestor do IBS.
HORIZONTE 2026, antes do fim da fase de teste.
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Seguranca juridica ambiental
e capacidade de Estado

Pela primeira vez em décadas, o Brasil tem uma lei geral de licenciamento ambiental. E, pela

primeira vez, ela pode ser desmontada em uma tnica sessao de julgamento - com data marcada.
O diagnoéstico: uma lei, trés acoes e um julgamento

A Lei 15.190/2025, resultado de mais de vinte anos de tramitacao, foi sancionada em 8 de
agosto de 2025 com 63 dispositivos vetados. Em 27 de novembro de 2025, o Congresso derrubou
a maioria expressiva dos vetos, restaurando pontos centrais: ampliacao da licenca por adesao e
compromisso (LAC) para atividades de médio impacto, licenciamento monofasico, transferéncia
de critérios aos estados, disciplina das consultas a comunidades tradicionais e o regime de
responsabilidade de bancos financiadores. Em 22 de dezembro de 2025, a Lei 15.300/2025
disciplinou a Licenca Ambiental Especial (LAE).

Entre 16 e 29 de dezembro de 2025 chegaram ao Supremo as ADIs 7.913, 7.916 e 7.919,
distribuidas ao Ministro Alexandre de Moraes e conduzidas em conjunto. O julgamento esta
pautado no Plenério para 12 de agosto de 2026.

O QUE ESTA EM JOGO

N&o é uma disputa entre licenciar e néo licenciar. E uma disputa sobre quem escreve a regra e quanto tempo
ela dura. O pais passou vinte anos legislando, o Executivo vetou, o Congresso derrubou, e o Judiciario decide
em agosto. Qualquer que seja o resultado, a licdo institucional ¢ a mesma: o Brasil produziu um marco legal
cuja validade dependia de um tribunal desde o dia da publicagdo. Isso ndo é seguranca juridica - é uma
procrastinacdo com aparéncia de lei.

Para o setor produtivo, a consequéncia é concreta: toda licenga requerida sob a regra nova carrega risco de
cenario duplo, e todo investimento que dependa dela estd precificando incerteza institucional. Esse prémio
de risco € pago pelo produtor e pelo consumidor, ndo pelo legislador nem pelo litigante.

PROPOSTA 09 - SOLUCAO LEGISLATIVA ESTAVEL, QUALQUER QUE SEJA A DECISAO

Duas frentes, simultdneas e independentes do resultado do julgamento:

1. Modulacao de efeitos. Sustentar, tecnicamente e nos autos, que eventual declaracao de inconstitucionalidade
seja modulada, preservando licencas ja concedidas e processos em curso. O investimento produtivo feito sob
a fé da lei vigente nédo pode ser desfeito retroativamente sem destruir a confianga em qualquer norma futura.
2. Norma de recomposicao. Retomar o PL 3.834/2025 e a regulamentacdo infralegal com texto técnico
previamente construido para ambos os cenarios, de modo que o pais tenha norma estavel em prazo curto
apos o julgamento e nao reabra outro ciclo de vinte anos.

INSTRUMENTO Sustentagdo técnica nas ADIs (amicus curiae); PL 3.834/2025; regulamentagao do Conama e dos estados.
FORO Supremo Tribunal Federal e Congresso Nacional.

HORIZONTE Julgamento em 12/08/2026; norma de recomposi¢do em até 180 dias.
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O gargalo

Enquanto a atencdo se concentra no STE o problema estrutural do Brasil ambiental estd em
outro lugar, e é administrativo. O CAR deixou de ser instrumento declaratério de conformidade
e virou condicdo de acesso: reduz juros no Plano Safra em até 1,0 p.p., habilita crédito, sustenta
a posicao do produtor perante tradings e sera a espinha dorsal da conformidade EUDR. Foram
milhoes de declaragdes. Mas a analise e validacdo, a adesdo ao PRA e a conclusdo da regularizagao
dependem de estrutura estadual que ndo foi construida na mesma proporgao.

O mesmo diagnéstico vale para a regularizagao fundidria: cadeia dominial, titulacao,
georreferenciamento, sobreposi¢coes com areas publicas e protegidas. O Brasil exige do produtor
uma declaracao que o proprio Estado nao tem capacidade de analisar - e depois cobra dele as
consequéncias da pendeéncia.

O QUE ESTA EM JOGO

Um CAR nao analisado é um passivo em suspensdo: ndo protege o produtor, ndo convence o comprador
europeu, ndo reduz risco para o banco e ndo serve de prova em litigio. E custo sem contrapartida - para
quem declarou e para o pais que financiou o sistema.

E também, e principalmente, uma questio de soberania probatéria: se a base oficial brasileira néo é conclusiva,
a prova sobre o territorio brasileiro passa a ser produzida por terceiros. Foi exatamente isso que aconteceu
- e é a origem de boa parte das acusacgoes que o setor gasta fortunas para refutar..

PROPOSTA 10 - FINANCIAR A CAPACIDADE DE ANALISE DO ESTADO

Programa federal, pactuado com os estados, de financiamento da andlise e validagdo do CAR e da conclusédo
do PRA, com meta publica, prazo, indicadores e transparéncia de fila, nos moldes de programas de capacidade
estatal ja executados em outras areas. Incluir integragao obrigatoria entre CAR, Sigef, matricula e bases de
monitoramento, com resolugao de divergéncias por procedimento definido.

E a proposta menos glamourosa deste documento e, possivelmente, a de maior retorno. Nao exige lei nova,

ndo exige emenda constitucional e nao disputa mérito ideoldgico: exige orcamento, coordenagao federativa
e vontade administrativa. Um CAR analisado vale mais para a imagem do agro brasileiro do que qualquer
campanha institucional.

INSTRUMENTO Programa federal com dotagdo orgamentaria; acordos de cooperagdo federativa; decreto de integracdo
de bases.

FORO MMA, MAPA, Servigo Florestal Brasileiro, Incra e érgaos estaduais.
HORIZONTE Inicio em 2027, com metas plurianuais até 2030.
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Energia: o agro como protagonista da transicao energética

O Brasil tem o que o mundo procura: energia limpa, renovavel e em escala. E o agro é o
coracao dessa vantagem - do etanol ao biogas, da cana ao milho, o campo brasileiro é, ao
mesmo tempo, celeiro e usina. Mas transformar potencial em lideranca duradoura depende de
uma condicdo que este documento repete: seguranga regulatdria de longo prazo, que sustente
o investimento privado nas rotas do futuro.

O diagnostico: lideranca consolidada, fronteira em disputa

Os numeros impressionam. O Brasil é o segundo maior produtor mundial de etanol, com
cerca de 37,4 bilhoes de litros em 2025, dos quais aproximadamente 14,5 bilhoes de etanol de
milho - a fronteira que mais cresce, concentrada no Centro-Oeste. Mais da metade da matriz
energética nacional e cerca de 90% da matriz elétrica ja vém de fontes renovéaveis. A Lei do
Combustivel do Futuro ampliou o horizonte: elevou a mistura de etanol na gasolina para até
35% e a de biodiesel no diesel para 14%, com trajetoria até 20% em 2030, e criou programas
para diesel verde, biometano e combustivel sustentavel de aviagao (SAF).

As fronteiras novas sao promissoras. O biogas e o biometano podem alcancar, respectivamente,
35 e 19 bilhoes de m3 até 2032, a partir de residuos da propria cadeia - vinhaca, torta de filtro,
dejetos. O SAF e o diesel verde abrem mercados de alto valor, com rotas como a da macauba.
Estima-se que a expansao dos biocombustiveis possa evitar de 27 a 71 milhdes de toneladas de
C02 até 2030. O gargalo ndo é técnico: é a previsibilidade regulatoria que o capital de longo
prazo exige para financiar plantas que levam anos para maturar.

O QUE ESTA EM JOGO

A bioenergia deixou de ser subproduto e virou vetor de descarbonizacao, valor e soberania. Cada litro de etanol
e cada m3 de biometano é competitividade exportadora, emprego no interior e independéncia energética.
Mas o investidor que constrdi uma biorrefinaria precisa enxergar as regras de mistura, de certificacdo e de
mercado de carbono por décadas - ndo por um ciclo politico. Sem estabilidade regulatoéria, o Brasil terd a
biomassa, mas vera a industrializacdo do valor acontecer - de novo - fora de casa.

PROPOSTA — MARCO ESTAVEL PARA A BIOENERGIA E A AGROENERGIA

Dar horizonte de décadas as regras que governam o setor: consolidar o RenovaBio e a Lei do Combustivel
do Futuro, com trajetdria previsivel de mandatos de mistura, certificacao estavel e integracdo ao mercado de
carbono; estruturar marco proprio para biogas, biometano, SAF e diesel verde, com seguranga para o capital

de longo prazo; e reconhecer a agroenergia como politica de Estado, articulada com a agenda de agregacdo

de valor e bioeconomia. O Brasil tem a biomassa; falta-lhe garantir que as regras nao mudem no meio do
investimento.

INSTRUMENTO Consolidacdo do RenovaBio e da Lei do Combustivel do Futuro; marco regulatério de biogas, biometano,
SAF e diesel verde; integragdo com o mercado de carbono (SBCE).

FORO Congresso Nacional; Ministério de Minas e Energia; MAPA; ANP; CNPE.
HORIZONTE Trajetoria regulatoria estavel até 2030-2032; marcos de novas rotas em 2026-2027.
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Defesa sanitaria: o ativo estratégico que se perde num unico caso

No comércio internacional de proteina, a sanidade ndo é detalhe técnico - é a chave que
abre ou fecha mercados bilionarios. O Brasil acaba de provar isso nos dois sentidos: conquistou
um selo esperado por meio século e, semanas antes, viu um unico foco sanitario suspender
exportagoes da noite para o dia. A defesa sanitaria é, por isso, politica de acesso a mercado e
de soberania alimentar - e merece o tratamento de prioridade de Estado.

O diagnostico: a conquista histérica e a fragilidade permanente

Em 2025, o Brasil recebeu da Organizagao Mundial de Satide Animal (OMSA) o reconhecimento
de pais livre de febre aftosa sem vacinagao - um titulo esperado por mais de cinco décadas,
resultado de trabalho coordenado da defesa agropecudria e do setor produtivo. O selo abre
mercados mais exigentes e valoriza a carne brasileira. Mas 0 mesmo ano expos a face oposta:
o primeiro foco de gripe aviaria (H5NI) em granja comercial, em maio de 2025, provocou a
suspensdo imediata das importagoes de frango brasileiro por diversos paises. Um sé caso, ainda
que contido, basta para fechar um mercado - como ja ocorrera com a doenca da vaca louca.

A assimetria é a ligdo: anos de trabalho para conquistar um status, um tnico evento para
colocé-lo em risco. Para um pais que exporta carne para cerca de 160 mercados, cada elo da
vigilancia - laboratdrios, rastreabilidade, resposta rapida - é infraestrutura de competitividade.
A modernizacao avanca (Portaria MAPA 835/2025, novo processo de importagao, atualizagcao de
dezenas de certificados sanitdrios internacionais, Plano Nacional de Identificagcdo de Bovinos),
mas o sistema opera sob pressao permanente e exige capacidade de Estado a altura do risco.

O QUE ESTA EM JOGO

O status sanitario é um ativo economico de valor incalculavel e de perda instantanea. A abertura de um
mercado premium pode levar décadas; o fechamento, um comunicado. Enquanto o dano da barreira comercial
recai sobre toda a cadeia, a capacidade de preveni-lo depende de um sistema de vigilancia bem financiado,
agil e tecnicamente robusto. Subinvestir em defesa sanitaria é apostar contra a propria pauta exportadora
— e a conta de uma falha chega multiplicada.

PROPOSTA — DEFESA SANITARIA COMO PRIORIDADE DE ESTADO E DE ACESSO A MERCADOS

Tratar a sanidade animal e vegetal como infraestrutura estratégica de exportagao: assegurar financiamento
estavel e crescente a vigilancia, aos laboratdrios e a capacidade de resposta a emergeéncias; consolidar a
rastreabilidade nacional (a exemplo da identificagao individual de bovinos) como base sanitaria e comercial;

institucionalizar protocolos ageis de contencdo e de recuperagao de status; e integrar a defesa sanitdria a

diplomacia comercial, para reabrir mercados com rapidez ap6s qualquer evento. Preservar o status sanitario
¢é preservar o acesso aos mercados — e 0 acesso é metade do valor do agro.

INSTRUMENTO Financiamento estavel da vigilancia sanitaria; rastreabilidade nacional; protocolos de contengéo e recuperagao
de status; diplomacia sanitéria.

FORO MAPA (Secretaria de Defesa Agropecuaria); Congresso Nacional; Itamaraty; estados (servigos veterinarios oficiais).

HORIZONTE Reforgo orgcamentério e de rastreabilidade continuo; protocolos revisados em 2026-2027.
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Clima, carbono
e a disputa da narrativa

O Brasil tem o melhor argumento climatico do mundo agricola e a pior capacidade de prova-
lo. Isso ndo é um problema de comunicacdo. E um problema de infraestrutura.

O diagnostico: o cronograma que ninguém esta lendo

A Lei 15.042/2024 instituiu o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes (SBCE), no modelo
cap and trade, com sangoes que podem alcancar 3% do faturamento bruto e 4% em caso de
reincidéncia. A implementacao é gradual, e o calendéario oficial aponta hoje para:

ETAPA CONTEUDO

Até dez/2026 Conclusao das normas da primeira fase - drgao gestor, setores regulados, bases operacionais.
é dez .
E a janela em que se define quem entra no teto.

2027 Inicio do relato de emissoes.

2028-2029 Operadores acima de 10 mil toneladas de GEE por ano submetem planos de monitoramento;
relatos anuais auditados.

2030-2031 Teto de emissoOes, Plano Nacional de Alocagdo, transagao plena e consolidagao do sistema.

A atividade agropecudria primaria nao integra o nucleo regulado. Essa é uma leitura
perigosamente tranquilizadora: o agro entra no sistema por trés portas - como fornecedor de
cadeias reguladas, que repassarao exigéncia contratual de inventario e reducgdo; como originador
de créditos, via floresta plantada, restauragdo, manejo e conversao de pastagem; e como tomador
de crédito, diante de instituigdes que ja precificam risco climético.

O QUE ESTA EM JOGO

A regulamentagao da primeira fase, a ser concluida até dezembro de 2026, definira setores regulados e bases
operacionais. E agora que se decide a posigéo do agro no sistema brasileiro de carbono pelos préximos dez
anos - em consultas publicas técnicas que passam quase despercebidas e que, ao contrario do plenario do
Congresso, ninguém acompanha.

Ha uma oportunidade simétrica: o Brasil pode ser o primeiro grande produtor agricola a transformar ativo
ambiental em ativo financeiro regulado, com lastro, registro e liquidez. Isso depende de resolver um conjunto
de questoes juridicas elementares que ainda ndo foram resolvidas: titularidade do crédito em érea arrendada
ou em reserva legal excedente, averbacdo e oponibilidade da obrigacdo de permanéncia, prazo, reversao e
responsabilidade em caso de evento climatico.
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PROPOSTA 11 — DISCIPLINA JURIDICA DOS ATIVOS AMBIENTAIS

Concluir a regulamentagao da primeira fase do SBCE com participagao técnica formal das cadeias agroindustriais
e, em paralelo, editar disciplina especifica sobre titularidade, averbagdo, prazo, permanéncia e reversao dos
créditos de carbono e dos contratos de pagamento por servigos ambientais — matéria hoje entregue a liberdade
contratual, o que significa entregar a quem tem mais advogados.

Sem regra de titularidade, o produtor rural brasileiro assinara, por trinta anos, contratos que nao compreende,

sobre um ativo cuja propriedade ninguém definiu. O litigio j& estd contratado; apenas ainda néo foi distribuido.

INSTRUMENTO Regulamentacao da Lei 15.042/2024; provimento registral sobre averbagao; norma sobre PSA.
FORO Ministério da Fazenda (SEMC); MMA; CNJ e Congresso Nacional.
HORIZONTE Primeira fase concluida até 2026; disciplina registral em 2027.

O mercado judicial de carbono: a indenizacao climatica

Enquanto o mercado regulado de carbono ainda se organiza, um outro mercado ja opera a
plena velocidade - e nao fica em bolsa, fica em vara judicial. Trata-se da cobranca, por agao civil
publica, de indenizagao por danos climaticos: o pedido de que o responsavel por desmatamento
ou incéndio pague, em dinheiro, pelo C02 lancado na atmosfera. E um vetor de risco novo, de
valores expressivos, que ja produz condenagdes e que o setor precisa compreender antes de
ser alcangado por ele.

Como funciona - e de onde vem

A engrenagem tem trés pegas. Primeiro, uma base normativa: o Protocolo para Julgamento
de Acgoes Ambientais do CNJ - cujo “Segundo Escopo” foi publicado em 2024, apoiado no art.14
da Resolugao CNJ 433/2021 - passou a recomendar que juizes e membros do Ministério Publico
estimem, em valores monetarios, o dano climatico das emissoes de gases de efeito estufa. Segundo,
uma metodologia: a chamada “calculadora de carbono” (plataforma CCAL), desenvolvida pelo
IPAM e proposta em nota técnica conjunta com a ABRAMPA, converte a area desmatada em
toneladas de C02 a partir de estimativas do SEEG e de diretrizes do IPCC. Terceiro, um preco:
US$ 5 por tonelada de C02, parametro adotado pelo Fundo Amazoénia e referendado pelo CNJ.

O resultado, multiplicado, alcancga cifras vultosas. Numa tnica sentenga de primeiro grau - o
caso de Apui, no Amazonas - a Justica Federal reconheceu a emissao de 1,3 milhdo de toneladas
de CO2 decorrentes de desmatamento ilegal, com a indenizagao climatica calculada por essa
metodologia. E o fenomeno nao é isolado: mais de 50 agdes civis publicas ja foram ajuizadas
com o mesmo calculo, sobretudo pelo Ministério Publico, e o nimero cresce a medida que a
calculadora é disponibilizada as promotorias estaduais por acordos de cooperagao.
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O QUE ESTA EM JOGO

Ninguém sustenta que desmatamento ilegal deva ficar impune - a discussao nao é sobre responsabilizar, é
sobre como se calcula o quanto. Quem defende a metodologia argumenta que ela d& objetividade e base
cientifica a um dano antes intangivel, e que o prego adotado é até conservador. Quem a critica aponta que
uma condenacgdo de valores milionarios passa a depender de uma tabela e uma plataforma ndo submetidas
a auditoria independente nem a contraditorio técnico prévio, fixadas por ato administrativo e nota técnica
- nao por lei - e que a conversdao de area em C02 embute premissas discutiveis sobre estoque de carbono,
adicionalidade e nexo causal. E a tenséo central deste documento aplicada ao clima: uma regra de enorme
impacto economico definida pela fonte de menor densidade legislativa.

Para o agronegdcio, o alerta é duplo. De um lado, o passivo por dano climatico soma-se, e nao
substitui, a multa administrativa e a reparagao do dano ambiental classico - podendo, na pratica,
triplicar a conta de um mesmo fato. De outro, a metodologia hoje aplicada ao desmatamento
tende a expandir-se: uma vez consolidada a l6gica de precificar a tonelada em juizo, nada impede
que o raciocinio alcance outras fontes de emissdo da cadeia. O produtor regular, que cumpre o
Caddigo Florestal, tem interesse direto em que essa conta seja calculada com rigor, transparéncia
e previsibilidade - porque a inseguranca de hoje precifica o risco de todos.

PROPOSTA 2 — BASE LEGAL E AUDITAVEL PARA A INDENIZAGCAO CLIMATICA

Reconhecer a responsabilizagdo por dano climético e, ao mesmo tempo, dar-lhe segurancga juridica: submeter
a metodologia de calculo a validagao técnica independente e ao contraditdrio; ancorar seus parametros
essenciais — preco da tonelada, fator de conversao e critérios de nexo — em norma de estatura legal, e ndo
apenas em protocolo e nota técnica; e assegurar transparéncia e auditabilidade da plataforma de calculo, com
direito de revisao dos dados de entrada. Punir quem desmata ilegalmente e calcular a conta por regra clara
e auditavel nao sdo objetivos opostos — sao o mesmo objetivo.

INSTRUMENTO Base legal para o célculo do dano climatico; validacao independente e auditoria da metodologia; contraditorio
técnico sobre parametros.

FORO Congresso Nacional; CNJ; Ministério Publico; 6rgaos técnicos e de controle.

HORIZONTE Marco metodoldgico e legal ao longo de 2026-2027, antes da consolidagao da jurisprudéncia.
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Insolvéncia rural:
quando o Judiciario legisla

Em 2025, o agro brasileiro registrou 1.990 pedidos de recuperacao judicial - alta de 56,4%
em um unico ano. O Congresso nao legislou. A Corregedoria Nacional de Justica legislou.

O diagnostico

A escalada tem causas conhecidas: a seca severa iniciada em 2024, queda de cotacgoes
internacionais, custo de producao elevado, juro alto por periodo prolongado e - como visto no
Capitulo 05 - auséncia quase completa de cobertura securitaria. O que distingue esta crise
das anteriores é a resposta institucional: em 9 de marco de 2026, a Corregedoria Nacional de
Justica editou o Provimento CNJ 216/2026, com diretrizes nacionais para o processamento de
recuperacoes judiciais e faléncias de produtores rurais - expressamente motivado por pedido
de providéncias do Ministério da Agricultura que relatava a crise do setor.

O provimento, em sintonia com decisoes recentes do STJ. consolidou a blindagem da CPR com
liquidacao fisica e das operacoes de barter: se o produtor prometeu entregar soja para pagar
o adubo, essa soja nao entra na recuperacao e deve ser entregue conforme o contrato. Tratou
restritivamente os direitos creditdrios, permitindo, na pratica, que credores com trava bancaria
absorvam o fluxo de caixa do devedor. E promoveu uma mutagao funcional do administrador
judicial, com verificacao de lavoura e monitoramento de safra.

No mesmo eixo, a jurisprudéncia do STJ firmou dois vetores: o produtor rural pessoa fisica
com dois anos de atividade pode requerer recuperacao judicial mesmo sem registro anterior
na Junta Comercial (art. 48, §832 e 42, da Lei 11.101/2005, na redacao da Lei 14.112/2020); e
o crédito de CPR com liquidacgao fisica e antecipacdo de prego permanece extraconcursal, com
aplicacao imediata da Lei 14.112/2020 aos pedidos ajuizados apos sua vigéncia, ainda que o
titulo seja anterior.

O QUE ESTA EM JOGO

O mérito das solugées é defensavel: sem a blindagem da CPR fisica e do barter, o fomento privado de insumos
- que sustenta boa parte do plantio brasileiro - simplesmente para. Quem financia precisa de previsibilidade,
e a obteve.

O problema é a via. Classificar ativos e definir o que se sujeita ou ndo ao concurso de credores é matéria
de lei, sujeita a reserva legal, debate parlamentar e controle de constitucionalidade. Quando essa disciplina
vem por ato correcional, o pais obtém uma solugdo sem legitimidade formal, sem periodo de adaptagao e
com validade discutivel - ou seja: obtém o oposto do que buscava. Seguranga juridica construida sobre base
normativa fragil é inseguranca adiada.

Ha ainda o efeito material: com a safra travada em CPR fisica e os recebiveis absorvidos por trava bancaria,
o plano de recuperagao nasce enxuto e frequentemente inviavel. Uma fazenda sem fluxo de caixa é uma
recuperacgao inviavel desde o primeiro dia. O instituto perde fungdo econdmica - e o pais perde ativo produtivo
que poderia ter sido preservado.
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PROPOSTA 12 — MARCO LEGAL DA INSOLVENCIA DO PRODUTOR RURAL

Levar ao Congresso Nacional a disciplina que hoje esta em provimento: lei especifica de insolvéncia do produtor
rural, que reconheca a natureza ciclica e sazonal da atividade e resolva, com legitimidade e debate, as trés
questdes que o provimento resolveu por ato correcional:

1. O regime da CPR com liquidagao fisica e do barter, preservando o fomento privado — que precisa ser mantido,

agora por lei; (ii) o tratamento dos direitos creditorios e dos limites da trava bancaria, assegurando ao devedor

vidvel um minimo de fluxo de caixa operacional, sob pena de o instituto perder sentido; (iii) as atribuicoes e
a remuneracao do administrador judicial na atividade rural, hoje expandidas sem base legal correspondente.

Complementarmente: estimular a reestruturacao preventiva e extrajudicial, com incentivos claros, e a
especializagao de varas em regides de alta concentragdo agropecuaria. Reestruturar cedo preserva ativo
produtivo; reestruturar tarde apenas redistribui prejuizo.

INSTRUMENTO Projeto de lei especifico (ou alteragdo da Lei 11.101/2005); resolugao do CNJ sobre especializagdao de varas.
FORO Congresso Nacional; CN]J.

HORIZONTE Apresentacdo em 2026; tramitagao prioritaria na nova legislatura.

Onde a litigiosidade vai crescer

FRENTE TESE EM FORMAGAO

Insolvéncia Limites e constitucionalidade do Provimento 216/2026; alcance da trava de recebiveis; extensao
do agro do barter

Modulacao de efeitos no julgamento da Lei 15.190 /2025; validade de licencas concedidas sob

Ambiental .
norma questionada
Tributério Direito ao crédito na cadeia: diferimento, crédito presumido, documentacdo, prazo de ressarcimento
Contratual Onerosidade excessiva por evento tarifario, climético e regulatério superveniente
Fundiario Regularizacgdo, sobreposicao, arrendamento nédo registrado em operagoes de crédito
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Cooperativismo e
organizaciao produtiva

A cooperativa é o principal instrumento de politica agricola que o Brasil tem e ndo reconhece
como tal. E ela que d& escala ao pequeno, crédito ao médio e assisténcia técnica a quem o Estado
nao alcanca - e sobre a sua operacao mais elementar, o ato cooperativo, pesa uma inseguranca
juridica que a Constituicao mandou resolver ha quase quarenta anos.

O diagnostico

Sem investimento publico direto, a estrutura cooperativista executa funcoes que, em outros
paises, sao de Estado: originacdo de crédito, assisténcia técnica, armazenagem, agregacao de
valor, acesso a mercado e organizacao da oferta. Neste ciclo, ela absorve simultaneamente as
trés transicoes descritas neste documento - e € o ponto onde elas se encontram.

Na reforma tributdria, a cooperativa ¢, para a maior parte dos seus associados, o adquirente:
é ela quem sente na apuracao a diferenca entre comprar de contribuinte e de nao contribuinte,
quem opera o crédito presumido e quem absorvera o impacto operacional do split payment na
liquidagcao com o cooperado. A decisao individual de cada produtor sobre seu enquadramento
agrega-se no balanco da cooperativa e retorna, inevitavelmente, na politica de preco ao quadro
social.

No crédito, é a cooperativa que capta via LCA e CRA e repassa ao produtor, assumindo risco
que o sistema bancario ndo assume. Na conformidade, é ela que tera de operar a rastreabilidade
EUDR de milhares de fornecedores diretos e indiretos - tarefa que nenhum associado isolado
conseguiria executar. Na insolvéncia, é credora e é garantidora ao mesmo tempo.

O no juridico: o ato cooperativo e a regra que nunca se fixou

Ha um ponto em que o cooperativismo brasileiro concentra, de forma quase laboratorial, a
tese deste documento: décadas de indefinicao sobre uma regra que a Constituigao mandou fixar
e que nunca se fixou. E o ato cooperativo.

O art. 79 da Lei 5.764/1971 o define com precisdo: é o negocio praticado entre a cooperativa
e 0 seu associado, ou entre cooperativas, para a consecucao dos objetivos sociais - e nao implica
operacao de mercado nem contrato de compra e venda. Quando o produtor entrega sua soja a
cooperativa para comercializacdo conjunta, ele nao estd vendendo a ela: esta exercendo, por
meio dela, um ato de cooperagao. A distingdo ndo é formalismo. Dela depende saber se h4, ali,
fato gerador de tributo sobre circulacao de mercadoria - ou se ha apenas a operacao interna
de uma sociedade de pessoas que se organizou para produzir junto.
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A Constituicdo foi além da lei. O art. 146, III, “c”, determina que cabe a lei complementar
estabelecer o adequado tratamento tributério ao ato cooperativo. E um comando expresso ao
legislador, em vigor desde 1988. Passaram-se quase quatro décadas sem que essa lei complementar
viesse. No vacuo, a matéria foi sendo decidida caso a caso - por solugao de consulta da Receita,
por autuacao fiscal, por acérdao de tribunal, por tese de repercussdao geral. O resultado é
exatamente o que o Capitulo 01 descreve: uma regra central definida nao pela fonte legitima,
mas pelo somatdrio instavel de atos de menor hierarquia. O cooperativismo conviveu, por uma
geragao inteira, com inseguranca juridica estrutural sobre a sua operagao mais elementar.

O QUE ESTA EM JOGO

Inseguranga sobre o ato cooperativo ndo é um problema contédbil de fim de exercicio. Ela se propaga:
encarece a captacao, porque o investidor precifica o risco fiscal do modelo; trava a intercooperagao, porque
duas cooperativas hesitam em operar entre si sem saber a consequéncia tributaria; e recai, no fim, sobre
o cooperado - que recebe menos pela sua producao porque a cooperativa provisiona contra a incerteza. O
adequado tratamento tributario do ato cooperativo é, portanto, uma questdo de prego ao produtor, nao uma
tecnicalidade societaria.

A reforma tributaria redefine o terreno - e a janela é agora

A LC 214/2025, que instituiu o IBS e a CES, trouxe regime especifico para as sociedades
cooperativas e, pela primeira vez em muito tempo, abriu a possibilidade concreta de concretizar
o comando constitucional. Mas fez o que a reforma fez com quase tudo: fixou o desenho geral
na lei e remeteu o essencial ao regulamento - a definicao de quais atos se enquadram, como se
da a apropriacdo e a transferéncia de créditos na cadeia cooperativa, e como o split payment
interage com o repasse ao cooperado. A regra que faltou por quarenta anos pode, enfim, ser
escrita; mas sera escrita no CGIBS e no regulamento da CES, em 2026, longe do plenario e
das atencoes.

E a mesma licdo dos capitulos de crédito e de tributos: o cooperativismo n&o perdera esta
disputa no Congresso - pode perdé-la na resolucdao. Sem participacao técnica no momento da
regulamentacao, corre-se o risco de trocar quarenta anos de indefinicao por uma definicao
desfavoravel e igualmente dificil de reverter. A oportunidade historica de encerrar a inseguranca

e o risco de consolida-la habitam, aqui, exatamente o mesmo prazo.

O QUE ESTA EM JOGO

Se a cooperativa nao for capitalizada e juridicamente preparada para essas trés transigoes, o elo mais fragil
da cadeia - o pequeno e o médio produtor - perde o Unico intermediario capaz de dar-lhe escala. Nao é
uma perda setorial: € uma perda de capilaridade produtiva nacional, com efeito direto sobre a ocupagédo do
territorio e a seguranga alimentar.
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PROPOSTA COMPLEMENTAR, COOPERATIVISMO COMO INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA

Trés medidas de baixo custo fiscal: (i) concretizacdo do adequado tratamento tributario do ato cooperativo (art.
146, III, “c”, da Constituicao) nos regulamentos do IBS e da CBS, com participacao técnica formal do setor na
sua redacdo, encerrando quarenta anos de inseguranca; (ii) instrumentos de capitalizacdo e intercooperacao
compativeis com a natureza societaria das cooperativas, hoje limitadas em acesso a capital justamente por
sua forma juridica; (iii) reconhecimento formal da cooperativa como executora de conformidade de cadeia,
rastreabilidade, inventario, assisténcia técnica, com apoio proporcional a fungdo publica que exerce.

INSTRUMENTO Regulamento do CGIBS e decreto da CBS concretizando o art. 146, III, “c”, da CF e o regime cooperativo
da LC 214/2025; ajuste a Lei 5.764/1971; programa de apoio a conformidade de cadeia

FORO CGIBS, Congresso Nacional e MAPA
HORIZONTE Regulamentos em 2026; ajustes legais em 2027.
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Dados, 1A e a
infraestrutura de prova do pais

O Brasil perde discussoes internacionais que teria condigoes de vencer. Nao por nao ter razao
- por nao conseguir prova-la com base prépria.

O diagnostico: a convergéncia que ninguém coordenou

Seis exigéncias distintas, criadas por autoridades diferentes, pedem exatamente a mesma coisa:
EUDR exige poligono geolocalizado e diligéncia documentada de origem;
SBCE exigira inventédrio de emissoes auditavel a partir de 2027;
Crédito rural exige monitoramento de safra e comprovacao de CAR regular;
Seguro rural exige zoneamento, nivel de manejo e histérico verificavel;
Licenciamento e defesa em autuagao exigem série histérica de imagem e dado;
Insolvéncia passou a exigir verificacao de lavoura em campo pelo administrador judicial.

Sao seis sistemas, seis padroes e seis custos, para uma unica base de dados que o pais deveria
ter construido uma vez. E, na auséncia dela, a prova sobre o territorio brasileiro é produzida
por bases estrangeiras, ONGs internacionais e plataformas privadas - que definem, na pratica,
a narrativa a que o setor depois reage.

O QUE ESTA EM JOGO

Isto ndo é tema de tecnologia. E tema de soberania. Quem produz a prova define o que é verdade em um
contencioso comercial, e quem define a verdade define o acesso a mercado.

Hé um segundo ponto, doméstico e igualmente relevante: os dados operacionais gerados no campo, produtividade,
custo, manejo, maquina conectada, circulam hoje sem disciplina de titularidade. Ndo sdao dados pessoais e,
portanto, nao tém lei propria: dependem inteiramente de contratos que o produtor assina sem negociar. O
que nao estiver escrito, nao existe, e quase nada esta escrito.

PROPOSTA COMPLEMENTAR — POLITICA NACIONAL DE DADOS AGROAMBIENTAIS

Instituir politica nacional de dados agroambientais, com trés pilares: (i) base tnica e interoperavel (CAR, Sigef,
Prodes/DETER, ZARC, bases sanitdrias e matricula), com padrao técnico auditavel e acesso gratuito ao produtor,
servindo simultaneamente a EUDR, SBCE, crédito, seguro e defesa; (ii) reconhecimento internacional dessa
base como fonte de prova, por via diplomatica e técnica; (iii) disciplina da titularidade dos dados operacionais
gerados na propriedade rural, com direito de portabilidade e limites ao compartilhamento, matéria que a LGPD
nao alcanca e que hoje esta entregue ao contrato de adesao.

E a proposta com maior efeito multiplicador do documento: uma tnica base bem construida resolve, a0 mesmo

tempo, acesso a mercado, custo de crédito, prémio de seguro, conformidade climatica e defesa técnica do pais.

INSTRUMENTO Decreto de politica nacional; norma sobre dados nédo pessoais de origem rural; acordos técnicos internacionais.
FORO Executivo federal (MAPA, MMA, Fazenda, Itamaraty); Congresso Nacional.
HORIZONTE Estrutura minima em 2026; consolidagdo até 2028.
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Logistica
como politica agricola

O Brasil aprendeu a produzir como ninguém e ainda nao aprendeu a escoar. Entre a fazenda
e o porto, o pais perde parte relevante da competitividade que conquistou dentro da porteira.
Porto, ferrovia, armazém e hidrovia nao sao infraestrutura de apoio ao agro: sao politica agricola.

O diagnostico: a conta que se paga na estrada

O custo logistico brasileiro é estimado em torno de 15% do PIB - muito acima do padrao das
economias com que o pais compete. A raiz € uma matriz de transporte distorcida: cerca de 66%
da soja escoa por rodovia, contra 25% por ferrovia e apenas 9% por hidrovia, quando a légica
fisica recomendaria o inverso para as longas distancias que caracterizam o pais. A diferenga
aparece no frete: no corredor de Rio Verde (GO) a Santos, o custo rodoviario atingiu cerca de
R$ 310 por tonelada no pico da colheita 2025/26, contra aproximadamente R$ 205 pela ferrovia
- um desconto estrutural de quase 30% que o pais deixa de capturar por falta de trilhos.

Ao problema do modal soma-se o da armazenagem. O Brasil convive com um déficit estatico
estimado em 132 milhdes de toneladas, concentrado no Centro-Oeste. Sem onde guardar, o
produtor é obrigado a escoar tudo no instante da colheita - exatamente quando o frete esta
mais caro. A supersafra, que deveria ser boa noticia, transforma-se em choque logistico: o pais
produz recorde e o produtor vende no pior momento, sem poder esperar o melhor preco.

O QUE ESTA EM JOGO

Cada real de frete desperdicado é um real que sai do bolso do produtor e da competitividade do pais no
mercado internacional — a logistica chega a pesar até 20% do custo de produgao em regides distantes do
porto. O gargalo ndo esta na porteira: estd depois dela. E, ao contrario da produtividade, que depende do
produtor, este é um problema que s6 o Estado, com marco regulatdrio estavel e investimento coordenado,
pode resolver. E a face fisica da mesma inseguranca que atravessa todo este documento: sem previsibilidade
regulatdria, o capital privado nédo financia a ferrovia, o porto e o armazém que faltam.

O que ja se move - e o que falta

Ha sinais concretos de reequilibrio. O Arco Norte consolidou-se como a fronteira logistica
mais eficiente, respondendo por parcela crescente das exportacoes de soja e milho, apoiado em
portos como Itaqui, Santarém e Sdo Luis e na integracao ferrovia-porto. O modelo de frete de
retorno - a frota que leva grao ao porto volta com fertilizante ao interior - ganhou eficiéncia.
Mas sao avancos pontuais diante de uma lacuna estrutural: o Brasil investe menos de 2% do
PIB em infraestrutura, quando economias emergentes aplicam de 5% a 7%.
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PROPOSTA 12 — LOGISTICA COMO POLITICA DE ESTADO, NAO COMO OBRA AVULSA
Trés frentes, todas ancoradas na previsibilidade que destrava o capital privado:

1.Marco de longo prazo para a intermodalidade. Planejamento plurianual vinculante de ferrovias e hidrovias,
com regra estavel de concessao e outorga, que permita ao investidor privado precificar retorno em horizonte

de décadas e reduza a dependéncia rodoviaria que encarece cada tonelada.

2.Armazenagem como prioridade nacional. Programa de expansao da capacidade estatica, nas fazendas e
nos corredores, que devolva ao produtor o poder de escolher quando vender, quebrando o ciclo do choque
logistico a cada supersafra.

3.Consolidacao dos corredores de exportagao. Prioridade aos eixos de maior eficiéncia, como o Arco Norte
e demais corredores multimodais, com integracao ferrovia-porto-hidrovia tratada como projeto de soberania
competitiva, ndo como obra isolada.

INSTRUMENTO Plano Nacional de Logistica vinculante, marcos de concessdo ferroviaria e hidroviaria, programa federal
de armazenagem, ambiente regulatdrio estavel para capital privado de infraestrutura.

FORO Congresso Nacional, Ministério dos Transportes, ANTT, Casa Civil, agéncias reguladoras de infraestrutura.

HORIZONTE Marco regulatério em 2026-2027, investimentos estruturantes ao longo de duas décadas.
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Agregacao de valor
e a industrializacido do agro

O Brasil venceu a batalha de produzir. Falta vencer a de transformar. Hoje o pais exporta
a matéria-prima e importa de volta o valor que ela ganhou fora daqui - e cada etapa de
transformagao que nao acontece em territoério nacional é emprego, tecnologia e receita que o
pais deixa na mesa.

O diagnostico: a reprimarizacao da pauta

O contraste de 2025 é eloquente: enquanto a agropecuaria cresceu U7%, a industria de
transformagao avancou apenas 1,4%. O pais exporta em volume recorde, mas a pauta segue
concentrada em bens de baixa transformacéo - grao cru, minério, carne in natura. E o fendmeno
que os economistas chamam de reprimarizacdo: a riqueza sai como matéria-prima, e as etapas
mais sofisticadas - e mais lucrativas - da cadeia ficam fora do Brasil.

Os exemplos sdo quase didéticos. O agai processado industrialmente pode valer até cinquenta
vezes o preco do fruto in natura. O amendoim brasileiro é exportado em cerca de 73% como grao
cru, com participacao marginal de produtos industrializados, enquanto concorrentes vendem
manteigas e snacks de marca. Em frutas processadas, a exportacdo brasileira é uma fragao
da de competidores diretos. Nao é falta de matéria-prima - é falta de uma politica que faga a
transformacao acontecer aqui.

O QUE ESTA EM JOGO

Agregar valor ndo é abandonar a commodity - é deixar de depender apenas dela. O ponto critico nao é
exportar soja, aguicar ou carne: é fazé-lo sem desenvolver, na mesma proporgao, os alimentos processados, os
ingredientes, os biomateriais e a bioenergia que multiplicam a receita e geram empregos qualificados. Num
mundo que valoriza cada vez mais o produto final e ndo a matéria-prima, permanecer no inicio da cadeia é
da gestdo agricola

"m

aceitar uma posicdo estruturalmente fragil - justamente a “posicdo inerentemente fraca
que Davis e Goldberg ja apontavam em 1957.

A bioeconomia como fronteira

Héa uma oportunidade que o Brasil estd posicionado como nenhum outro pais para capturar: a
bioeconomia. A maior biodiversidade do planeta, combinada a maior fronteira agricola tropical,
faz do pais o candidato natural a liderar a proxima geracao de produtos de base bioldgica -
quimica verde, biomateriais, proteinas alternativas, ingredientes de alto valor, combustiveis
sustentaveis de aviacdo. A sustentabilidade, aqui, deixa de ser custo e vira o préprio produto:
0 que se preserva tem valor econdmico direto. E a materializacdo do principio 9 do Marco - a
sustentabilidade economicamente valorizada.
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PROPOSTA 13 — UMA POLITICA NACIONAL DE AGREGAQAO DE VALOR
O Estado nao fabrica; mas define se vale a pena fabricar aqui. Trés frentes:

1.Incentivo a industrializagdo da cadeia. Tratamento tributério e crediticio que torne competitivo processar no
Brasil — alimentos processados, ingredientes, proteinas, biomateriais — em vez de exportar a matéria bruta.

E a agenda de agregagéo de valor que os Capitulos 06 (tributos) e 04 (crédito) devem servir.

2.Politica nacional de bioeconomia. Marco estavel para quimica verde, bioinsumos, bioenergia e produtos
da sociobiodiversidade, com financiamento, remuneragdao de servicos ambientais e acesso a mercado —
transformando ativo natural em ativo economico.

3.Diplomacia do valor agregado. Negociacao comercial focada em derrubar a escalada tarifaria que os
mercados-destino impoem justamente sobre o produto processado, para proteger a propria inddstria — tema
que se conecta diretamente ao Capitulo 03.

INSTRUMENTO Politica nacional de bioeconomia; regime tributario e de crédito para industrializacdo da cadeia; agenda
de diplomacia comercial contra escalada tarifaria; marcos de quimica verde e bioinsumos.

FORO Congresso Nacional; MAPA, MDIC e Fazenda; Itamaraty; BNDES e sistema de fomento.

HORIZONTE Marco de bioeconomia em 2026-2027; transicao da pauta exportadora ao longo de duas décadas.

Inovacao e pesquisa: a fabrica de produtividade que o pais desfinancia

A vantagem competitiva do agro brasileiro nao nasceu do clima nem do acaso - nasceu de
ciéncia. Foi a pesquisa que adaptou a soja ao trépico, domou os solos acidos do Cerrado e
dobrou a produtividade sem dobrar a area. E, no entanto, o pais tratou sua principal fabrica de
produtividade como despesa dispensavel. A tese deste documento aplica-se aqui com precisao:
previsibilidade também é insumo de pesquisa.

O diagnostico: uma década de desmonte, uma recomposicao fragil

A trajetoria orcamentaria da Embrapa conta a histéria. O custeio de suas pesquisas caiu de
cerca de R$ 816 milhoes em 2014 para apenas R$ 156,4 milhoes em 2024 - uma erosao que levou
unidades a paralisar projetos e a lutar para pagar contas basicas como energia e manutengao
de campos experimentais. Em 2024, o Sistema Embrapa de Gestao passou praticamente um
ano inteiro sem novas chamadas de pesquisa. A ciéncia que sustenta a competitividade do pais
esteve perto de parar por falta de recurso - e, sobretudo, por falta de previsibilidade de recurso.

H& uma recomposicao em curso: o or¢amento de pesquisa e inovacao para 2026 subiu
26,7%, para R$ 602,5 milhoes, dos quais R$ 410 milhoes vao direto a custeio e investimento.
Mas o proprio setor privado sinalizou que o problema é estrutural: a CNA anunciou a intencao
de aportar cerca de R$ 100 milhdes anuais, num debate que expds a questdao de fundo - a
ciéncia agropecuaria nao pode depender do orcamento discriciondrio, sujeito a bloqueios e

contingenciamentos a cada exercicio.
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O QUE ESTA EM JOGO

Inovagao de fronteira - edigao genética, bioinsumos, agricultura de precisdo, IA aplicada ao campo - exige
horizonte longo e financiamento estavel. Um projeto de melhoramento genético leva anos; nao se liga e desliga
ao sabor do contingenciamento anual. Enquanto isso, os concorrentes do Brasil investem pesado e de forma
previsivel. O risco nao é perder uma safra: é perder a dianteira tecnoldgica que levou meio século para ser
construida - e que, uma vez perdida, ndo se recompra com uma dotagdo or¢gamentéria tardia.

PROPOSTA — INOVACAO AGROPECUARIA COMO POLITICA DE ESTADO, COM FUNDING ESTAVEL

Blindar o financiamento da pesquisa agropecuaria da volatilidade orgamentdria: instituir um fundo permanente
de apoio a ciéncia agropecuaria, com fontes previsiveis e participagao publico-privada, retirando a Embrapa e
a rede de pesquisa da dependéncia exclusiva do orcamento discricionario. Em paralelo, dar marco regulatdrio
estavel a inovagdo de fronteira — edigao genética, bioinsumos, drones, sensoriamento e IA —, para que a norma
acompanhe a tecnologia, e ndo a atrase. Ciéncia precisa de horizonte; horizonte precisa de previsibilidade.

INSTRUMENTO Fundo permanente de pesquisa agropecuaria (consorcio publico-privado); marco regulatorio da inovagéo
(edigdo genética, bioinsumos, agricultura digital)

FORO Congresso Nacional; MAPA e Embrapa; MCTI; setor privado (sistema S).

HORIZONTE Fundo estruturado em 2026-2027; marco de inovagédo continuo.

Educacao e capital humano: quem vai operar o agro do futuro

O agro brasileiro se tornou uma poténcia de tecnologia - sensores, drones, dados, edigao
genética. Mas toda essa sofisticagao depende de uma variavel que nenhuma maquina substitui:
gente qualificada para opera-la. E é aqui que o setor enfrenta uma vulnerabilidade silenciosa. O
documento reconhece o capital humano como o eixo que sustenta todos os demais: sem quem

plante, colha, gerencie e interprete dados, nenhuma politica se realiza no campo.
O diagnoéstico: nao falta gente apenas - falta qualificacao

Os numeros mostram um paradoxo. A populacdo ocupada no agronegocio alcangou 28,58
milhoes de pessoas no terceiro trimestre de 2025, recorde da série e cerca de 26% de todos
os empregos do pais. Ao mesmo tempo, mais de 87% da populacao brasileira vive em areas
urbanas, reduzindo o contingente disponivel para o campo. Mas o gargalo central ndo é apenas
quantitativo. Como resume o setor, “ndo é falta de gente apenas, é falta de formacao, gestao

e sucessaon”: o agro avangou em tecnologia mais rapido do que na formacao de quem a opera.

A transformacao digital do campo exige competéncias novas - leitura de dados, operagao de
equipamentos de precisao, gestao profissional, conformidade ambiental e sanitéria. A formacgao
nao acompanha esse ritmo, e o campo deixou de ser visto pelos jovens como “lugar de futuro”,
agravando o desafio da sucessao rural. Some-se a isso uma dimensao que este documento
conhece de perto: a escassez de operadores do Direito especializados no sistema agroindustrial,
sem 0s quais a propria seguranca juridica que se defende aqui ndao encontra quem a aplique.
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O QUE ESTA EM JOGO

Tecnologia sem gente qualificada é potencial desperdigado: equipamentos subutilizados, decisdes equivocadas,
produtividade abaixo do possivel. E a sucessdo mal resolvida ameaga a continuidade de milhées de propriedades
familiares que formam a base do setor. Formar capital humano é a politica de prazo mais longo de todas - seus
frutos levam uma geracgao-, e por isso mesmo a que mais exige visao de Estado, que atravesse governos. O
futuro do agro ndo se decide sé na fronteira agricola: decide-se também na escola técnica e na universidade..

PROPOSTA — UMA POLITICA DE CAPITAL HUMANO PARA O AGRO DO SECULO XXI

Formar, reter e suceder: ampliar a formacgdo técnica e a extensdo rural orientadas ao agro digital; articular

universidades, escolas técnicas e o sistema S (SENAR) numa estratégia nacional de qualificagdo; criar programas
de sucessao e permanéncia da juventude no campo, com educagao financeira e de gestdo ao produtor; e incluir
o Direito do Agronegdcio na formagao juridica e na qualificagdo de operadores publicos, para que haja quem
aplique com competéncia o arcabougo que este documento propée. Nenhuma politica de Estado para o agro
se sustenta sem as pessoas que a executam.

INSTRUMENTO Estratégia nacional de qualificacdo (universidades, escolas técnicas, SENAR); programas de sucessao rural;
formacao em Direito do Agronegécio e capacitagcao de operadores publicos.

FORO MEC e MAPA; Congresso Nacional; sistema S; estados e institui¢des de ensino.

HORIZONTE Politica estruturante de uma geragao; primeiros programas em 2026-2027.
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AGENDA ESTRUTURAL

Cem medidas
para o agro brasileiro até 2050

As proposicoes deste material ndo sdao exaustivas e é s6 o comeco para o didlogo e para a
acao. Este quadro projeta o horizonte longo: cem medidas prioritarias, organizadas pelos eixos
estratégicos, para implementacao ao longo de duas décadas. Nao é cronograma rigido - € um
mapa de direcdao para uma politica de Estado que atravesse governos.

Seguranga juridica

001 Editar o Marco Nacional de Diretrizes do Agronegdcio (norma de sobredireito)
002 Instituir a Avaliacao de Impacto Agroindustrial (AIAgro) para normas relevantes
003 Criar camara técnica permanente do agro nos processos regulatorios federais
004 Uniformizar jurisprudéncia agroindustrial por meio de precedentes qualificados
005 Estabelecer regime de transicao obrigatodria para normas editadas em safra
006 Consolidar base Unica de legislagao aplicavel ao sistema agroindustrial

007 Formar varas e camaras especializadas em Direito do Agronegdcio

008 Instituir consulta publica prévia obrigatdria para normas de impacto

009 Criar observatoério permanente da inseguranca juridica no agro

Propriedade e posse

010 Uniformizar rito e prazos da tutela possessoria de imovel rural
011 Integrar matricula, Sigef e CAR com resolucdo de divergéncias
012 Declarar em norma que o CAR ndo gera titulo de propriedade
013 Concluir a regularizacdo das areas com cadeia dominial pendente
014 Dar desfecho estavel e modulado & questdo do marco temporal
015 Digitalizar e georreferenciar o acervo fundiario nacional

016 Modernizar o sistema registral e reduzir o custo de titulacao

Comércio e diplomacia

017 Instituir doutrina permanente de resposta a medidas unilaterais

018 Tratar a conformidade EUDR como infraestrutura publica de rastreabilidade
019 Ampliar acordos de reconhecimento sanitario e fitossanitario

020 Concluir e diversificar acordos comerciais (Mercosul-UE e novos parceiros)
021 Criar inteligéncia geopolitica permanente para o agro exportador

022 Combater a escalada tarifaria sobre o produto processado brasileiro

023 Estabelecer mecanismo &gil de defesa comercial e antidumping

024 Reduzir a dependéncia externa de insumos estratégicos
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Crédito e financiamento

025 Tornar o Plano Safra plurianual, com regra fixa anunciada antes do ciclo
026 Modernizar o marco de garantias na velocidade do crédito privado

027 Consolidar Fiagro, CRA e LCA como pilares do funding privado

028 Ampliar o patriménio rural em afetacdo e a segurancga dos titulos

029 Criar linhas de longo prazo para armazenagem e infraestrutura

030 Estruturar funding especifico para bioeconomia e agregacao de valor
031 Desenvolver instrumentos de crédito verde e sustentavel

Seguro e gestdo de risco

032 Recompor e tornar plurianual a subvencao ao seguro rural (PSR)

033 Quitar valores devidos as seguradoras e restaurar a previsibilidade

034 Criar fundo de catdstrofe para eventos climaticos extremos

035 Ampliar a cobertura para além dos atuais menos de 3% da area

036 Desenvolver seguro paramétrico indexado a dados climaticos

037 Estruturar resseguro e mutualizacado de riscos sistémicos
Tributagao

038 Corrigir o diferimento dos insumos antes de 2027

039 Assegurar ressarcimento com prazo, juros e sancao

040 Concretizar o tratamento tributario do ato cooperativo (art. 146 CF)

041 Garantir representacao técnica do agro no CGIBS

042 Simplificar a apuracdo para o produtor pessoa fisica

043 Desonerar a industrializagao da cadeia para agregar valor

044 Estabilizar a tributacdo sobre exportacdo e sobre a terra

Ambiental e climatico

045 Dar solucao legislativa estavel ao licenciamento ambiental

046 Financiar a capacidade estatal de analise do CAR e do PRA

047 Consolidar o SBCE e o mercado regulado de carbono

048 Remunerar servicos ambientais e a conservagao em area privada
049 Integrar conformidade ambiental a crédito e mercado

050 Valorizar economicamente o ativo florestal preservado
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Inovagdo e pesquisa

051 Transformar inovagéo agropecuaria em politica de Estado permanente
052 Ampliar o orcamento e a autonomia da Embrapa
053 Fomentar bioinsumos, edicdo genética e agricultura de precisao
054 Estruturar marco regulatério para drones, satélites e automacao
055 Criar fundos de venture para agtechs e bioeconomia
056 Difundir conectividade e digitalizacdo no campo
057 Ampliar parcerias publico-privadas de pesquisa aplicada
Dados e IA
058 Constituir a infraestrutura nacional de dados agroambientais
059 Garantir base geoespacial oficial, integra e interoperavel
060 Estabelecer governanga de dados nao pessoais de origem rural
061 Desenvolver capacidade nacional de IA aplicada ao agro
062 Assegurar a soberania da prova no contencioso comercial
063 Interoperar as bases publicas e privadas
Cooperativismo
064 Modernizar o marco do cooperativismo (Lei 5.764/71)
065 Criar instrumentos de capitalizagdo compativeis com a cooperativa
066 Reconhecer a cooperativa como executora de conformidade de cadeia
067 Fomentar a intercooperacao e as centrais cooperativas
068 Ampliar o papel da cooperativa na assisténcia técnica

Logistica e infraestrutura

069 Aprovar Plano Nacional de Logistica vinculante e plurianual

070 Estabelecer marcos estaveis de concessao ferroviaria e hidroviaria
071 Eliminar o déficit de armazenagem de 132 milhdes de toneladas
072 Consolidar o Arco Norte e os corredores multimodais

073 Elevar o investimento em infraestrutura a 3-4% do PIB ao ano
074 Integrar ferrovia, porto e hidrovia em corredores Unicos

075 Expandir a cabotagem e a navegacédo interior

076 Reduzir a dependéncia rodoviaria nas longas distancias
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Agregacao de valor e bioeconomia

077 Instituir politica nacional de bioeconomia
078 Criar regime tributario e crediticio para industrializar a cadeia
079 Fomentar quimica verde, biomateriais e proteinas alternativas
080 Desenvolver a cadeia de combustiveis sustentaveis de aviacdo (SAF)
081 Valorizar produtos da sociobiodiversidade e denominacdes de origem
082 Estruturar a diplomacia do valor agregado
083 Apoiar marcas nacionais e alimentos processados
Energia
084 Consolidar o RenovaBio e o mercado de biocombustiveis
085 Ampliar biogas, biometano e geracdo distribuida no campo
086 Integrar o agro a transi¢cdo energética como fornecedor estratégico
087 Desenvolver o etanol de milho e a bioenergia de residuos
088 Fomentar a autossuficiéncia energética da propriedade

Defesa sanitaria

089 Fortalecer a vigilancia sanitaria animal e vegetal
090 Manter o status de zonas livres de pragas e doencas
091 Modernizar laboratérios e a resposta a emergéncias
092 Integrar defesa sanitaria e acesso a mercados

093 Ampliar a rastreabilidade sanitaria da cadeia

Educacédo e capital humano

094 Incluir Direito do Agronegécio na formacao juridica superior
095 Qualificar operadores publicos para o sistema agroindustrial
096 Ampliar a formacao técnica e a extensao rural

097 Fomentar a sucessao e a permanéncia da juventude no campo
098 Difundir educacao financeira e de gestao ao produtor

099 Estruturar rede de adidos agricolas nos mercados estratégicos
100 Criar programa nacional de qualificagcdo em bioeconomia
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O pais que produz
precisa do pais que decide

0 agronegocio brasileiro continuara sendo protagonista mundial. Isso esta dado pela terra, pelo
clima, pela ciéncia e por trés geracoes de trabalho. O que nao esta dado é se esse protagonismo
sera exercido sob regras que o Brasil escreve - ou sob regras que ele apenas cumpre.

Este documento percorreu catorze frentes que parecem independentes: propriedade, tarifa,
crédito, seguro, tributo, licenca, clima, tribunal, cooperativa, dado, logistica, valor, risco, agenda.
Ndo sdo. Sao faces de um tinico fendomeno: a variavel decisiva da competitividade do agro brasileiro
deslocou-se do campo para a institucionalidade. Seguimos discutindo produtividade enquanto
nossa margem € definida por uma resolugdao de comité, por um provimento de corregedoria,

por um regulamento europeu e por uma decisao de tribunal.

H4 uma leitura otimista nisso, e ela é o motivo de este documento existir. Produtividade custa
décadas de pesquisa. Regra custa decisdo. E mais rdpido, mais barato e est4 inteiramente ao
alcance de quem lidera o setor - desde que o setor deixe de reagir a textos escritos por outros
e passe a apresentar os seus.

O agro brasileiro tem representacao politica robusta, entidades técnicas competentes e
capacidade de mobilizacdo como poucos setores no pais. O que lhe falta néo é forca. E um plano
- com prioridade, instrumento, foro e prazo. As decisoes deste documento sao uma proposta
de plano. Serao melhores se forem emendadas, disputadas e substituidas por outras melhores.

Nao serao bhoas se continuarem a nao existir.

A TESE. EM UMA FRASE

O diferencial competitivo do agronegocio brasileiro na proxima década nédo estara na produtividade - que ja é
de classe mundial. Estara na capacidade do pais de antecipar riscos, produzir regras estaveis e transformar

mudanca regulatéria em vantagem nacional em vez de sofré-la como fato consumado.

Nota metodoldgica

Os marcos normativos, dados e cronogramas foram consolidados a partir de fontes publicas
- legislacao federal, atos do Executivo e de reguladores, comunicados oficiais, decisoes e pautas
dos tribunais superiores, notas técnicas de entidades setoriais e imprensa especializada - com
posicao em 17 de julho de 2026.

O ciclo é de alta velocidade normativa: julgamentos pautados podem ser adiados, listas
tarifarias revistas, regulamentos editados e alterados, projecdes macroeconémicas movidas
semanalmente. Recomenda-se verificar a posicao vigente antes de qualquer decisdo. As andlises
e proposicoes expressam a posigao técnica da ESGlaw, tém carater informativo e propositivo,
nao constituem parecer juridico e nao substituem o exame do caso concreto.
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Secao 301 da Lei de Comércio dos EUA de 1974 - determinacao do USTR de 15/07/2026,
vigente desde 22/07/2026

Lei 15.122/2025 (Reciprocidade Econémica) e seu decreto regulamentador

Acordo de Parceria UE-Mercosul e Acordo de Comércio Provisorio - autorizagdo do Conselho
da UE em 09/01/2026; Regulamento (UE) Antidesmatamento - grandes operadores a partir
de 30/12/2026

Plano Safra 2026/2027, anunciado em 30/06/2026

EC 132/2023; LC 214/2025; LC 227/2026; Decreto 12.955/2026 (CBS); Resolu¢ao CGIBS
6/2026 (IBS)

Lei 15.190/2025 (Licenciamento Ambiental) e Lei 15.300/2025 (LAE); AD!s 7.913, 7.916
e 7.919 (STF), pautadas para 12/08/2026; PL 3.834/2025

Lei 15.042/2024 (SBCE - mercado regulado de carbono)

Lei 13.986/2020 (Lei do Agro); Lei 11.101/2005, na redacao da Lei 14.112/2020
Provimento CNJ 216/2026 (Corregedoria Nacional de Justica, 09/03/2026)

PL 2.951/2024 (marco do seguro rural), aprovado na Camara e em tramitacao no Senado

Notas técnicas do Observatorio do Crédito e Seguro Rural (FGV Agro) sobre a execugao
do PSR em 2026
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ESGlaw

Juntos, pelo Brasil que produz!

Vamos conversar? Queremos ouvir a sua instituicao, federacao, sistema,
sociedade ou associagao representativa dos interesses do agronegdcio. Se
junte a nds nessa jornada.

A maior coalizao pelo agronegocio brasileiro, para garantir seguranga
juridica para a presente e para as futuras geracgoes.




Este material apresenta uma proposta de Diretriz
Nacional do Direito do Agronegécio Brasileiro, com
temas centrais essenciais para consolidar um Plano de
Estado voltado ao desenvolvimento sustentavel, a
seguranca juridica e a competitividade do agro
brasileiro.

Uma contribuicdo técnica e estratégica para orientar
politicas publicas, decisdes institucionais e a atuacao
do setor produtivo rumo ao futuro.
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(L 4398801-8296

@r.a.parra

@esg.law
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