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@ Sumario Executivo

O Brasil nao tem um problema de falta de norma ambiental — tem um problema de
instabilidade da norma. Em agosto de 2026, as principais bases do direito ambiental estao, ao
mesmo tempo, sub judice, em revisao legislativa ou em disputa nos tribunais superiores.

Sob esse guarda-chuva estao trés assuntos distintos, em estagios distintos — e este Radar os trata em blocos
separados. O mais urgente ¢ o licenciamento: em 12 de agosto de 2026 o STF julga as ADIs 7.913, 7.916 e 7.919
e a ADC 102, sobre a Lei n° 15.190/2025 — que levou 21 anos para ser aprovada e teve 52 dos 63 vetos
derrubados — e sobre a Lei n° 15.300/2025, da Licenca Ambiental Especial. O segundo sao os biomas: o
Cddigo Florestal levou treze anos até o transito em julgado, e a Mata Atlantica teve o regime alterado por lei
federal, por projeto em tramitacao e por norma estadual. O terceiro € a reparacao de danos, em que duas
turmas do STJ decidiram de forma oposta a mesma questao em trés meses.

m Onde estd sendo decidido Status em agosto de 2026

URGENTE — julgamento em 12/08/2026;
parecer da PGR pede procedéncia

1-Licenciamento STF — ADIs 7.913, 7.916 e 7.919 e ADC 102, sobre

ambiental as Leis n° 15.190/2025 e n° 15.300/2025 .
parcial
STF (encerrado), Congresso Nacional e Cédigo Florestal com transito em
2-Biomas orgdos estaduais — Codigo Florestal e Mata julgado; PL 364/19 no Senado; anuéncia

Atlantica do Ibama revogada

STJ — divergéncia entre a 19 e a 2° Turmas
sobre recuperagdo de dreas degradadas

Sem afetagdo a recurso repetitivo;

3 - Reparacdo de danos - .
parag resultado varia conforme o colegiado

PARTE1:-p.2ab

Licenciamento
ambiental

Biomas Panorama e

recomendacoes

Reparacgéio de danos

O assunto urgente. Linha

do tempo, quadro
comparativo, o que o STF
decide em 12 /08 e por que
demora.

Cédigo Florestal, com a
controvérsia encerrada no
STF, e Mata Atlantica, com
trés frentes em curso.

A divergéncia do STJ sobre
o efeito da regeneracao
natural no dever de
recompor e indenizar.

o000

Mapa por regiao, panorama
estado a estado, agenda,
custo da inseguranca e o
que fazer agora.

Leitura ESGlaw — o risco relevante para quem investe nao é a regra rigorosa, e sim a regra moével. Um
empreendimento licenciado sob determinado regime pode, anos depois, ver esse fundamento declarado
inconstitucional, alterado por lei superveniente ou interpretado de outro modo por um tribunal estadual.
Precificar esse risco é hoje parte obrigatoria de qualquer diligéncia.



ESG

@ Linha do tempo — 21 anos até a Lei Geral do Licenciamento

Nao existe, no Brasil, uma lei ordinaria que tenha disciplinado o licenciamento ambiental de forma geral até
2025. O sistema foi construido sobre a Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), a Lei
Complementar n° 140/2011 e, sobretudo, resolucdes do Conama — em especial as Resolucoes 001/1986 e
237/1997. A critica que atravessa duas décadas de tramitacao € justamente essa: um instrumento com
assento constitucional regulado, na pratica, por atos infralegais.

Origem no Congresso

O PL 3.729/2004 propoe a primeira lei
geral de licenciamento ambiental.
Inicio de uma tramitacao de mais de
duas décadas.

Camara aprova

Aprovacao do texto final na Camara dos
Deputados por 267 votos a 116,
encerrando 21 anos de tramitacao.

Lei n°15.300/2025

Institui a Licenca Ambiental Especial
(LAE), modalidade monofasica para
empreendimentos estratégicos.

Parecer da PGR

Paulo Gonet Branco apresenta parecer
de 136 paginas propondo procedéncia
parcial das acoes.

LC 140/201

Fixa a reparticao de competéncias
entre Unido, estados e municipios —
parametro central das ADIs de 2025.

Sang¢do com 63 vetos

Sancionada a Lei n° 15.190,/2025. O
Executivo veta 63 dispositivos, entre
eles a LAC para médio impacto e a LAE
ampla.

Acgdes no STF

PV, Rede e Anamma, PSOL e Apib
ajuizam as ADIs. A CBIC ajuiza a ADC
102, pedindo validacao integral.

12/08/2026
Julgamento no STF

Plenario aprecia em conjunto as trés
ADIs e a ADC 102, sob relatoria do
ministro Alexandre de Moraes.

Senado aprova

O texto, convertido no PL 2.159,/2021, é
aprovado pelo Senado Federal apos
relatoria e amplas alteracoes.

Congresso derruba 52 vetos

Em sessao conjunta, o Congresso
rejeita 52 dos 63 vetos. Promulgacao
publicada em 08/12,/2025.

Lei em vigor

A LGLA passa a produzir efeitos, sem
liminar suspendendo dispositivos —
orgaos aplicam norma sob
questionamento.

Modulagdo de efeitos

Ponto decisivo: o que acontece com
licencas ja emitidas sob a lei entre
fevereiro e agosto de 2026.

O que a linha do tempo revela — entre a aprovacao da lei (julho de 2025) e o julgamento de sua
constitucionalidade (agosto de 2026) transcorreu pouco mais de um ano; mas entre o projeto original (2004) e
a vigéncia da norma passaram 21 anos. O setor produtivo operou duas décadas sob resolucdes do Conama e

opera, desde fevereiro de 2026, sob uma lei cuja validade ainda sera decidida.

@000
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@ Como era x como fica — o regime de licenciamento

O quadro compara o regime anterior — Lei n°® 6.938 /1981, LC 140/2011 e resolucoes do Conama — com 0
desenho da nova lei, ja em vigor. A coluna final indica se o ponto esta entre os dispositivos impugnados nas

acoes que o STF julga.

Como era (até fev/2026) Como fica (Lei 15.190/2025)

Base normativa

Modalidades de
licenca

Licenga por Adesdo
(LACc)

Estudo de impacto
(E1A/Rima)

Competéncia
federativa

Manifestagéo de
Funai e ICMBio

Consulta a povos
indigenas

Atividade
agrossilvipastoril

Mata Atlantica

Resolugées Conama 001/1986 e
237/1997; sem lei geral.

Trif@sica: Prévia, Instalagdo e
Operagdo.

Prevista em normas estaduais,
alcance restrito.

Exigivel para significativo
impacto, conforme Conama.

Definida pela LC 140/2011 (lei
complementar).

Tratada como condicionante
NO Processo.

Aplicagdo ampla da
Convengdo 169 da OIT.

Licenciamento conforme porte
e potencial poluidor.

Anuéncia prévia do Ibama
para supressdo relevante.

Lei ordindria federal com ritos, prazos e
modalidades.

Trifésica mantida, mais LAC, LAE
monofdsica e dispensas.

Autodeclaragdo para baixo e médio
potencial poluidor.

Dispensado nas modalidades
simplificadas.

Redefinicées de enquadramento por lei
ordindria.

N&o vinculante; prazos fixados.

Restrita a impacto direto em terras
demarcadas.

Dispensa possivel, mesmo com CAR ndo
homologado.

Anuéncia revogada pelo art. 66, lll da
nova lei.

Sim — vicio formal
alegado

Sim

Sim — ndcleo da
controvérsia

Sim

Sim — ponto
central da PGR

Sim

Sim — ADI 7.919
(Apib)

Sim

Sim

Indstria e infraestrutura

Ganho de prazo com a LAC e a LAE, mas exposicao a
revisao se o STF invalidar o rito simplificado.

Setor imobiliario

Fim da anuéncia do Ibama concentra a decisao no 6rgao
estadual e altera o cronograma.

Agronegocio

Dispensa para atividade agrossilvipastoril, inclusive com
CAR pendente — um dos pontos impugnados.

Orgdios licenciadores

Rever tipologias e critérios de porte editados desde
fevereiro de 2026, a espera da definicdo sobre
competéncia.

Atengdo pratica — a coluna “Como fica” descreve a lei em vigor desde fevereiro de 2026, e nao um cenario
futuro. Licencas emitidas nesse intervalo dependem do que o STF decidir sobre modulacao: é o que separa

uma decisao prospectiva de um passivo retroativo.
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@ O que o STF decide em 12 de agosto de 2026

Para quem investe, a pergunta pratica é uma so6: quanto da simplificagao aprovada pelo
Congresso vai sobreviver ao controle de constitucionalidade — e a partir de quando o que o STF
decidir passa a valer.

Dispositivos flexibilizam indevidamente o licenciamento: dispensam
avaliagdo prévia de impacto, deslocam competéncias da Unido,

ADI 7.913 Partido Verde . L - i .
admitem rito simplificado para médio impacto e restringem
condicionantes ambientais.
ADI 7.916 Rede Sustentabilidade e A LGLA inova, por lei ordindria, em matéria jé disciplinada pela LC
’ Anamma 140/201, alterando o regime de competéncias federativas.
. .
SR PSOL e Apib Questiona a LGLA e a Lei n° 15.300/2025 (LAE), com foco na consulta

prévia a povos indigenas e comunidades tradicionais.

CBIC — Cdmara Brasileira
ADC 102 da IndUstria da
Construgdo

Pede a constitucionalidade integral da lei, em nome da uniformidade
nacional, da celeridade e da seguranga juridica.

Em 14 de maio de 2026, o procurador-geral da Republica, Paulo Gonet Branco, apresentou parecer de 136
paginas propondo a procedéncia parcial das agdes. O documento nao valida a lei em bloco nem a rejeita:
separa, dispositivo por dispositivo, o que é escolha legitima do legislador do que seria esvaziamento
inconstitucional da prevencao. No plano formal, aponta vicio nos dispositivos que redesenham, por lei
ordinaria, o regime de competéncias fixado em lei complementar.

CENARIO 2
Improcedéncia total Procedéncia parcial Procedéncia ampla
Alei é validada por inteiro. Ganho Indicado pela PGR e o mais provavel. Queda do ntcleo da lei e retorno
imediato de previsibilidade e Parte dos dispositivos cai — pratico as resolu¢oes do Conama, com
consolidacio da LAC e da LAE. E o competéncia e rito simplificado — e o dispositivos revogados em situacao
pedido da ADC 102. restante permanece. indefinida.

A variavel a acompanhar nao é apenas o resultado, mas a modulacao: entre fevereiro e agosto de 2026 foram
emitidas licencas com fundamento na LGLA. Segundo alerta: a Abema, que retine os 27 6rgaos estaduais
responsaveis por mais de 90% do licenciamento, teve seu pedido de amicus curiae ainda pendente as vésperas
do julgamento.

@000
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@ Por que o julgamento demora tanto

A demora raramente decorre de uma causa isolada. Ela € o produto de um arranjo processual que multiplica
pontos de parada — cada um legitimo isoladamente, mas que, somados, alongam a definicao por anos.

Compreender esses gargalos é o que permite planejar com cenarios, em vez de esperar por uma data.

Auséncia de liminar

Sem medida cautelar, a lei produz
efeitos enquanto é questionada. A
urgéncia desaparece € 0 processo
passa a competir com o restante da
pauta.

Volume de amici curiae

Dezenas de entidades pedem ingresso
e sustentacao oral. Cada admissao
amplia a instrugao; a recusa gera novo
incidente.

6 anos

do ajuizamento das agdes ao
primeiro julgamento de mérito

Pedido de vista

Um tnico ministro pode interromper o
julgamento para estudar o caso. O
retorno depende de nova inclusao em
pauta.

Embargos de declaracgéio

Depois do acérdao vém os embargos,
que podem levar anos e alterar o
alcance do que foi decidido.

+6 anos

do julgamento de mérito a decisdo
final dos embargos

Destaque no virtual

Um pedido de destaque desloca o caso
do plenario virtual para o presencial,
reiniciando a votagao e exigindo nova
agenda.

Pauta e composi¢do

Julgamentos de repercussao disputam
espaco com a agenda penal e eleitoral,
e mudancas na composicao reabrem
discussoes.

13 anos

no total, entre a lei entrar em vigor e
o transito em julgado

Mesmo que o Plenario conclua o julgamento em agosto de 2026, restam a publicacao do acérdao, os
eventuais embargos e a decisao sobre modulacao — etapas que, no precedente mais proximo, consumiram
seis anos adicionais. Nao é certo que o prazo se repita: o licenciamento chega ao Plenario com parecer da
PGR apresentado e instrucao mais concentrada. Mas tratar 12 de agosto como o fim da incerteza é um erro
de planejamento.

Recomendacao de horizonte — projetos com decisao de investimento nos proximos 24 meses devem trabalhar
com os trés cenarios de julgamento e com a hipotese de que a modulagao s6 venha depois. Contratos
assinados nesse intervalo ganham em prever expressamente a alteracao superveniente do fundamento
normativo da licenca.

@000
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@ Codigo Florestal — o que ficou decidido e o que segue em disputa

As agoes contra a Lei n° 12.651/2012 foram ajuizadas pela PGR e pelo PSOL, com a ADC 42 na direcao oposta,
todas sob relatoria do ministro Luiz Fux. Discutiam-se 58 artigos, com foco nas areas de preservagao
permanente, na reserva legal e na regularizacao das areas rurais consolidadas.

Promulgagéio da Lei n° 12.651/2012 25/05/2012 -
Ajuizamento das ADIs 4.901 a 4.937 e da ADC 42 2013 Tano
Julgamento de mérito pelo Plenério 28/02/2018 6 anos
Julgamento dos embargos de declaragéo 24/10/2024 12 anos
Publicagéio do acérdédo dos embargos 13/02/2025 13 anos
Trénsito em julgado 21/02/2025 13 anos

bota | Decisaode20 ——r——

Compensacdo de reserva legal Interpretacdo conforme, exigindo Constitucionalidade declarada; mantido o
(art. 48, § 2°) identidade ecologica entre as dreas.  bioma como critério.
Expressdo declarada Efeitos prospectivos: aterros jé instalados

Aterros sanitarios em APP . L A
inconstitucional. podem operar dentro da vida Gtil.

Acérdédo publicado em 13/02/2025; transito

Encerramento da controvérsia Pendente de recurso. .
em julgado em 21/02/2025.

APP urbana consolidada Areas rurais consolidadas
O Tema 1.010 do STJ fixou que a faixa nao edificavel A extensao do regime de regularizagao a situagoes
segue os parametros do Codigo Florestal, mas a anteriores a 2008 segue discutida caso a caso,
aplicagao concreta oscila nos tribunais estaduais. sobretudo em biomas com lei propria.
Compensagédo e CRA Efeitos no tempo
Definido o bioma como critério, seguem controvérsias Decisdoes de instancias inferiores anteriores a 2025,
sobre equivaléncia ecologica e validade de cotas baseadas na leitura de 2018, geram reclamacoes e
emitidas antes. rescisorias.

(0] Jole)
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@ Mata Atlantica — o regime mais restritivo do pais em reviséio

A Mata Atlantica sempre concentrou as regras mais restritivas do direito ambiental brasileiro:
lei propria (Lei n® 11.428 /2006), supressao mais limitada que a do Codigo Florestal e dupla
checagem federal. Em 2026, esses trés eixos mudaram ao mesmo tempo — e os trés ainda

podem ser revistos, no STF ou no Senado.

Revogou os §§ 1° e 2° do art. 14 da Lei da Mata
Lei n°15.190/2025, art. Atlantica, que exigiam anuéncia prévia do
66, 11l Ibama para supresséo de vegetagéo primdria
ou secunddria em estdgio médio ou avangado.

Estende ao bioma o regime de regularizagéo do
Cédigo Florestal, com dispensa de autorizagéo

PL364/19 (no Senado) para corte de vegetagdo nativa ou em
regeneracgdo e liberagdo de atividades hoje
vedadas.

Lei Estadual n° 22.252/2024 e Decreto n°
Regulamentacdo 9.541/2025 disciplinam o licenciamento; as INs
estadual — Parana IAT n° 04 e n° 05, de janeiro de 2026, redefinem
a autorizagdo de supressdo.

A decis@o passa a se concentrar no 6rgdo
licenciador de origem — em regra,
estadual. Elimina-se a dupla checagem
federal e aumenta a assimetria entre
estados.

Se aprovado, o imével regularizado pelo
Codigo Florestal passa a ser considerado
regular quanto a APPs, reserva legal e
dreas de uso restrito no bioma.

Empreendimentos no Parand passaram a
operar sob regramento estadual novo,
editado antes de o STF decidir sobre a lei
federal que lhe serve de moldura.

O Parana ilustra o descompasso entre os ciclos normativos. O estado editou sua lei geral de licenciamento
em dezembro de 2024, regulamentou-a por decreto em abril de 2025 e, em janeiro de 2026, publicou as
Instrucoes Normativas IAT n° 04/2026 e n° 05/2026 — esta ultima revogando a IN n°® 48/2025 e
concentrando os critérios de autorizacao de supressao de vegetacao nativa, com requerimento pelo Sinaflor
na modalidade Uso Alternativo do Solo e compensagao na forma do art. 17 da Lei da Mata Atlantica. Para
loteadoras, incorporadoras e construtoras, a avaliacao da cobertura vegetal deixou de ser etapa final e

passou a ser condicao de viabilidade do negdcio: a presenga de vegetacao nativa, APP ou area timida altera a

documentagao exigida, o prazo do processo e, em alguns casos, a propria equacao econdmica do

empreendimento.

menos protetiva que a federal.

(0] Jole)

Risco a monitorar — a revogacao da anuéncia do Ibama pelo art. 66, III esta entre os dispositivos impugnados
no STF. Se a Corte declarar sua inconstitucionalidade sem modulagao, autorizagdes de supressao concedidas
sem manifestacao federal entre fevereiro e agosto de 2026 podem ser questionadas. Quem obteve autorizagao
nesse intervalo deve documentar, desde ja, o cumprimento material das exigéncias do art. 14 da Lei da Mata
Atlantica, ainda que dispensadas formalmente. Vale o precedente da ADI 7.007/BA: o STF invalidou, por
unanimidade, dispositivos da lei baiana que atribuiam genericamente a municipios o licenciamento e a
supressao em area urbana do bioma e em zona costeira — competéncia concorrente ndo autoriza norma
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@ Recuperacdo de areas — duas decisoes, dois caminhos

Nenhum tema expde melhor a instabilidade da jurisprudéncia ambiental do que a pergunta sobre o efeito da
regeneracgao natural. Se uma area degradada se recompoe sozinha ao longo do processo, o proprietario ainda
deve apresentar plano de recuperagao e indenizar? Em janeiro e em abril de 2026, o Superior Tribunal de
Justica respondeu de modo oposto.

JANEIRO DE 2026 — 1° TURMA

Regeneragéio natural NAO basta

Fazenda em Jussara (GO). O TIGO havia afastado a
condenacao a recomposicao, apesar de comprovado o
dano em APP e em reserva legal, sob o fundamento de que
a vegetagao estava em regeneracao natural.

Relatora, a ministra Regina Helena Costa reformou o
acordao: nao ha direito adquirido a manutencao de
situagao lesiva ao meio ambiente, as hipoteses legais de
exploracao antropica em APP devem ser interpretadas de

ABRIL DE 2026 — 1° TURMA

Regeneracgdo natural PODE afastar

REsp 2.062.732. A 1* Turma manteve acordao do TRF-3
que dispensou o particular de apresentar PRAD e de
pagar indenizacdo, por estar a area em estado avancado
de recuperacao natural.

Relator, o ministro Sérgio Kukina registrou que a
cumulacao de obrigacdes de fazer, nao fazer e pagar
quantia ndo ¢é obrigatoria e deve ser aferida caso a caso.
Prevaleceu, por maioria, a Simula 7.

forma estrita e nao se aplica a teoria do fato consumado,

conforme a Stmula 613 do STJ. Vencida a ministra Regina Helena Costa, para quem a

restauracao natural nao afasta os danos ambientais

Resultado: recomposicao integral da area. interinos.

O ponto que separa as duas decisdes — a divergéncia nao esta no principio da reparagao integral, que ninguém
contesta, mas na figura do dano interino: o prejuizo ecolégico experimentado entre o ilicito e a efetiva
recomposicao. Para uma corrente, a regeneragao natural resolve o dano ecolégico puro, mas nao apaga o dano
interino, que continua indenizavel. Para a outra, verificada a recuperacao, a dupla condenagao perde utilidade
pratica. Enquanto o STJ nao uniformizar a questdo em recurso repetitivo, o resultado dependera da turma
sorteada.

19 Turma, manguezal do rio Acad, em Pitimbu 29 Turma, Aglint no AREsp 2.110.631/SC, Praia de
Demoli¢dio deimévelem  (PB): a ocupacéo consolidada ndo afasta a Palmas (SC): demoli¢do substituida por
APP demolicdo, por ser inaplicvel a teoria do fato  indenizagdo, diante de vizinhanga urbanizada
consumado. consolidada e boa-fé dos adquirentes.

Sete par@dmetros objetivos fixados para
dosimetria — gravidade, extensdo, efeito
cumulativo, capacidade econémica e
proveito obtido —, 0 que amplia a variagdo
entre julgados.

REsp 2.200.069 (2025): dano presumido, in re
ipsa; a recuperagdo futura da drea ndo
elimina o dano extrapatrimonial j& causado.

Dano moral coletivo
ambiental

Tema afetado ao rito dos repetitivos em julho
de 2026 (REsp 2.225.938), com efeito
vinculante ainda por vir.

Conversdo de multa
ambiental

Divergéncia reconhecida entre Tribunais
Regionais Federais quanto & competéncia.

ooeo



INSEGURANGA JURIDICA AMBIENTAL PARTE 4 — PANORAMA E AGAO ESGlaw

B Mapa da insegurancga juridica ambiental

O risco regulatério ambiental nao se distribui de forma homogénea pelo territorio: ele se concentra onde ha
biomas com lei propria, competéncia estadual ativa e litigiosidade intensa — combinagao que faz o mesmo
tipo de empreendimento enfrentar exigéncias e prazos distintos conforme o estado. O mapa retne os focos

identificados neste Radar.

REGIOES E EIXOS DE RISCO

Norte

Perimetro de areas protegidas em
revisao

Nordeste
Competéncia estado x municipio

Reparacao integral e vazio normativo

Sudeste
Jurisprudéncia oscilante e litigio

Sul

Norma estadual antes da federal

N
O
[ centro-Oeste
N
=

Estados destacados concentram normas ou
decisoes analisadas neste Radar.

O que estd em jogo em cada regido

NORTE
PA-AM-RO-TO

NORDESTE

BA-PB-PE-CE

GO - MT - MS - DF

SUDESTE
SP-MG-RJ-ES

SUL
PR-SC-RS

‘ CENTRO-OESTE
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O perimetro do que é area protegida esta sendo redesenhado por lei: o PL 2.486/26 converte 486
mil hectares da Flona do Jamanxim em APA, com mineracao admitida. Para quem avalia ativos na
area convertida, o alerta é que mudanca de limites de unidade de conservacio por lei tem historico
de questionamento judicial.

O eixo € a disputa de competéncia entre estado e municipio. Na ADI 7.007/BA o STF invalidou
dispositivos que davam a municipios o licenciamento e a supressao de vegetagao — expondo
licengas emitidas com esse fundamento. Na Paraiba, o STJ manteve demoligao de imével em area
consolidada.

Reparagdo integral e vazio normativo. Em Goias, o STJ impds recomposi¢ao integral mesmo com a
area em regeneracao — o passivo nao se resolve pela passagem do tempo. E o Pantanal, sem lei
federal propria, € regido por normas estaduais distintas em MT e MS.

Maior volume de licenciamento e de litigio do pais. O REsp 2.062.732, do TRF-3, admitiu que a
recuperagao natural afaste o PRAD e a indenizagao — oposto ao decidido em Goias sobre pergunta
equivalente. Em Minas, a FIEMG atua como amicus curiae no STF, ao lado da CNIL.

Norma estadual editada antes da definicao federal: o Parand regulamentou licenciamento e
supressao entre 2024 e 2026 sobre uma moldura federal ainda sub judice. Em Santa Catarina, o STJ
trocou demolicao por indenizagao na Praia de Palmas, e a ADI 5.385 discute os limites de um
parque estadual.
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@ Panorama estado a estado — onde o risco se materializa

A tabela consolida, por unidade federativa, o fato juridico que hoje produz inseguranca, sua natureza —

decisdo judicial, norma estadual ou projeto legislativo — e o estagio em que se encontra. E o instrumento de
triagem para diligéncias e para decisoes de alocacao de capital.

PA

BA

PB

GO

MT e MS

SP

MG

RJeES

PR

SC

SC

RS

Nacional

PL 2.486/26 converte 486 mil hectares da Flona do
Jamanxim em APA, com mineragd@o admitida —
alteracdo de limites por lei, sujeita a questionamento.

ADI 7.007/BA — invalidados dispositivos que transferiam
a municipios o licenciamento e a supresséo em Mata
Atléntica e zona costeira.

Manguezal do rio Acad, em Pitimbu — ocupagdo
consolidada néo afastou a demoligdo.

Fazenda em Jussara — recomposicdo integral imposta
apesar da regeneragdo natural j&@ em curso na area.

Pantanal sem lei federal especifica; a disciplina recai
sobre normas estaduais distintas, exigindo diligéncia
separada por estado.

REsp 2.062.732, do TRF-3 — recuperagdo natural
avangada dispensou o PRAD e a indenizagéo, por
maioria.

FIEMG admitida como amicus curiae nas agdes do
licenciamento, junto com a CNI e outras federagdes da
indastria.

Licenciamento em zona costeira e Mata Atldntica
passou a dispensar a anuéncia prévia do lbama.

Lei Estadual n° 22.252/2024, Decreto n° 9.541/2025 e INs

IAT 04 e 05/2026 redefiniram licenciomento e supressdo.

Aglnt no AREsp 2.110.631/SC — demoligdo em APP na
Praia de Palmas substituida por indenizagéo, por
maioria.

ADI 5.385 — limites do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro e mosaico de unidades de conservagdo.

PL 364/19, de autoria e relatoria gatchas, estende a
todos os biomas o regime de regularizagéo do Cédigo
Florestal.

Lei n°15.190/2025 e Lei n° 15.300/2025 — validade dos
dispositivos centrais do licenciamento ambiental.

oooe

Projeto de lei

Decisdo do STF

Decisdo do STJ (19 Turma)

Decisdo do STJ (19 Turma)

Vazio normativo federal

Decisdo do STJ (19 Turma)

Atuagdo no STF

Efeito da Lei 15.190/2025

Normas estaduais

Deciséio do STJ (29
Turma)

Acgdo no STF

Projeto de lei

ADIs 7.913, 7.916, 7.919 e
ADC 102

Aprovado na Cadmara; no
Senado

Julgada; efeito vinculante

Julgado

Julgado em jan. de 2026

Sem previsdo de norma

Julgado em abr. de 2026

Julgamento em
12/08/2026

Em vigor; art. 66, Ill sub
judice
Em vigor, antes da

defini¢do federal

Julgado

Em julgamento

Aprovado na Camara; no
Senado

Pautado para 12/08/2026

Como usar este quadro — em due diligence, a pergunta deixou de ser apenas “o empreendimento esta
licenciado?”. Passou a ser “sob qual norma foi licenciado, essa norma esta sendo questionada e, se cair, com
que efeito no tempo?”. Ativos em estados com regulamentacao editada entre 2024 e 2026 pedem atencao
redobrada.
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@ Agenda — o que acompanhar nos proximos meses

O segundo semestre de 2026 concentra decisoes que redefinem o licenciamento, a protecao de biomas e o

regime de reparacao de danos. As tabelas reiinem o que esta pautado, o que esta afetado e o que tramita no

Legislativo.

ADIs 7.913,7.916 e 7.919 e ADC 102

Marco temporal — ADC 87 e ADIs
7.582,7.583 ¢ 7.586

MI7.516

ADI 5.385

REsp 2.225.938

Regeneracdo natural e dano
interino

STF — Plendrio

STF — virtual

STF

STF

STJ — repetitivo

S|

Constitucionalidade da Lei Geral do
Licenciamento e da Licenga Ambiental
Especial.

Lei n° 14.701/2023; decisdo de margo de 2026
reafirmou a inconstitucionalidade.

Omissdo na regulamentagdo da mineragdo
em terras indigenas.

Limites do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro (SC) e mosaico de unidades.

Competéncia para converséo de multa
ambiental; afetado em julho de 2026.

Divergéncia entre turmas sobre o efeito da
recuperacdo natural na cumulacdo de
obrigacgoes.

12/08/2026

Em curso

Prazo até 2028

Em julgamento

Sem data

Sem afetagdo

N N

Estende a todos os biomas, inclusive & Mata Atléintica, o regime de

PL364/19 regularizagéo do Cédigo Florestal; admite uso alternativo do solo em No Senado
campos nativos.

PL2.564/25 Conc.hcmno embargos por detecg¢éo remota d notificagdo prévia e limita No Senado
medidas cautelares.

PL2.486/26 Reduz a Floresta Nacional do Jamanxim (PA) em 486 mil hectares, com No Senado

Regulamentacéio

infralegal tipologias e porte.

Resultado e placar

O que orienta o mercado é quais
dispositivos caem. A queda dos artigos
de competéncia exige rever
enquadramentos.

mineragcdo admitida conforme planos de manejo.

Decretos e resolugdes para aplicagdo da Lei n° 15.190/2025, inclusive

02
Modulagdo de efeitos

Define se as licencas emitidas entre
fevereiro e agosto de 2026
permanecem validas. E o item de maior
impacto patrimonial imediato.

oooe

Em elaboragdo

Embargos de declaracéo

Como no Codigo Florestal, os
embargos podem alterar o alcance do
decidido. S6 o transito em julgado
estabiliza.
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@ O custo da inseguranc¢a para o ambiente de negécios

Regras ruins podem ser corrigidas; regras instaveis, nao. A sintese, formulada em debate
promovido pela CNN Brasil em agosto de 2026, resume o diagnostico compartilhado por
magistrados, reguladores e advogados: a previsibilidade pesa mais na decisao de investir do que
a qualidade da propria regulacao.

No encontro, desembargadores do TRF da 1* Regido apontaram a judicializacao como principal fonte de
inseguranca juridica e criticaram o protagonismo do Judiciario em decisbes que caberiam a agéncias
reguladoras, que atravessam governos. O argumento central: quando decisoes divergentes convivem sobre a
mesma matéria, criam-se distor¢oes concorrenciais — empresas que obtém liminares disputam mercado em
condicoes distintas das concorrentes. A consolidacao de precedentes foi apontada como o caminho para
ampliar a previsibilidade.

+27.000 21 anos 13 anos 52de 63

normas relacionadas ao de tramitacao do projeto entre a promulgacao do vetos a Lei n° 15.190,/2025
licenciamento ambiental no que se tornou a Lei Geral do Cadigo Florestal e o transito derrubados pelo Congresso
Brasil, segundo a FIEMG Licenciamento, de 2004 a em julgado das agoes em 27/11/2025

2025

Prémio de risco O investidor precifica a possibilidade de Elevagdao do custo de capital e exigéncia de
mudang¢a da regra durante a vida do ativo. retorno maior para o mesmo projeto.
. Licencas questiondveis atrasam Postergacdo de cronograma e aumento do
Prazo de maturacgéo . . . - .
financiamento e fechamento de garantias. custo financeiro.
q . Decisées retroativas transformam atos Provisionamento contdébil e impacto direto em
Passivo contingente . . ~
regulares em irregulares. valuation e em operagdes de M&A.
Assimetria Liminares e interpretagdes divergentes criam  Distor¢éo competitiva ndo relacionada a
concorrencial regimes distintos para concorrentes. eficiéncia ou a desempenho ambiental.
Custode Normas federais, estaduais e municipais Estruturas internas maiores, sobretudo para o
conformidade sobrepostas. pequeno empreendedor.

Como esse custo aparece na pratica — em um projeto licenciado sob rito simplificado entre fevereiro e agosto
de 2026, o risco ndo é abstrato: reaparece como clausula de indenidade exigida pelo financiador, como
provisao discutida com o auditor e como desconto no preco em uma eventual venda do ativo. Atribuir
probabilidade a cada cenario e precificar o desconto é mais eficiente — e mais defensavel perante conselho e
investidores — do que registrar o tema como contingéncia genérica.

oooe
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@ O que fazer agora — recomendacdes por perfil

A definicao do quadro normativo nao depende de quem investe, mas a exposicao a ele, sim. As
recomendacoes abaixo partem de uma premissa simples: enquanto a norma estiver em disputa, o que
protege é o registro do cumprimento material das exigéncias, ndao apenas o cumprimento formal do rito
vigente no momento.

Empreendedores e incorporadores

Mapear sob qual norma cada licenca vigente foi obtida e
identificar quais dependem de dispositivos impugnados
no STF. Documentar o cumprimento material das
exigéncias dispensadas formalmente — sobretudo em
Mata Atlantica — é a melhor protecao contra eventual
eficacia retroativa.

Produtores rurais

Acompanhar o PL 364/19 no Senado, que pode alterar o
regime de regularizagdo no bioma Mata Atlantica, e
manter o CAR atualizado — a dispensa de licenciamento
para  atividade  agrossilvipastoril ~depende de
enquadramento que esta entre os pontos questionados.

Departamentos juridicos

Tratar a inseguranca juridica como risco mensuravel, e
nao como contingéncia genérica. Cenarios com
probabilidade atribuida, revisados a cada marco
processual, produzem decisao melhor do que a espera
pela definicao final.

Instituicdes financeiras e investidores

Incluir na diligéncia a pergunta sobre modulacao. A
validade da licenca hoje nao garante sua validade apos o
transito em julgado; clausulas de indenidade e
covenants ambientais devem contemplar a alteracao
superveniente do fundamento normativo.

Orgdios licenciadores estaduais e municipais

Revisar atos normativos editados entre 2024 e 2026 a luz
do precedente da ADI 7.007/BA: competéncia
concorrente nao autoriza norma menos protetiva que a
federal. Assimetria entre estados tende a virar litigio.

Conselhos e comités de auditoria

Incorporar o risco regulatério ambiental ao mapa de
riscos corporativos, com gatilhos de reavaliacao
vinculados a marcos objetivos: publicacao de acordao,
oposicao de embargos e decisao sobre modulacao.

Visio ESGlaw — seguranca juridica ndo é sindnimo de permissividade, e tampouco de imobilismo. E a
promessa de que a regra conhecida no momento da decisdo de investir continuard valendo quando o
investimento amadurecer. Enquanto o pais discutir, simultaneamente, a validade da lei do licenciamento, o
alcance do Codigo Florestal, o regime da Mata Atlantica e o critério de reparacao de danos, o custo dessa
indefini¢ao continuard embutido no preco de cada decisao de investimento — como prémio de risco, como
prazo adicional ou como negécio que simplesmente nao se faz.

oooe
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@ Conclusdo

O Brasil chega a agosto de 2026 com um paradoxo instalado: nunca teve tanta legislacao ambiental e nunca
teve tao pouca previsibilidade sobre qual delas prevalecera. O licenciamento ambiental — instrumento que
levou seis décadas para se consolidar como decisao publica preventiva — opera hoje sob uma lei em vigor e
sub judice ao mesmo tempo. O Codigo Florestal so teve sua constitucionalidade definitivamente encerrada
treze anos depois de promulgado. A Mata Atlantica, bioma com o regime mais protetivo do pais, teve sua
dupla checagem federal revogada por dispositivo que também esta sendo questionado. E o STJ, que
uniformizou o direito ambiental por meio de simulas e repetitivos, convive com turmas que respondem de
forma oposta a mesma pergunta sobre recuperacao de areas degradadas.

O julgamento de 12 de agosto nao encerra esse ciclo — mas define seu rumo. Qualquer que seja o resultado, a
licao estrutural permanece: em direito ambiental brasileiro, a vigéncia de uma norma nao equivale a sua
estabilidade. E € essa diferenca, e nao o grau de rigor da regra, que hoje separa o pais que atrai investimento
de longo prazo daquele que o adia.

Metodologia

Este Radar foi fechado em 11 de agosto de 2026, véspera do julgamento das agdes sobre o licenciamento ambiental. As
informacoes sobre pauta, partes e manifestacoes refletem o estado dos autos até essa data. Os focos do mapa da pagina
9 correspondem a normas e decisdes efetivamente analisadas neste documento, e nao a um indice estatistico de
litigiosidade. Recomenda-se revisao apos a publicacao do acérdao.
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